OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja / Agencija za
nadzor osiguranja

NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
deponovanju i ulaganju sredstava tehni€kih rezervi
drustva za osiguranje

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Vazeci Pravilnik o deponovanju i ulaganju sredstava tehnickih rezervi druStva za osiguranje zasnovan je
na ¢lanu 90 stav 2, ¢lanu 91 i 94 Zakona o osiguranju (,Sl.list CG*, broj 78/06, 19/07, 45/12 i 55/16, dalje:
Zakon). Isti dozvoljava ulaganje u investicione jedinice investicionih fondova koji su registrovani u Crnoj
Gori, drzavi ¢lanici EU ili drzavi ¢lanici OECD-a.samo drustvima za Zivotno osiguranje, i to u dijelu
sredstava posebnih rezervi za naknade osigurane ugovorom o osiguranju koje su direktno vezane za
vrijednosti ulaganja.

Drustva za nezivotno osiguranje su preko Nacionalnog biroa osiguravac¢a Crne Gore (NBOCG), kao i
jedno od drustava za Zivotno osiguranje, su uputili odvojene inicijative Agenciji za nadzor osiguranje za
izmjene i dopune Pravilnika, kojima, izmedu ostalog, predlazu da im se, iz razloga nepostojanje dovoljnih
vidova diversifikacije portfelja, dozvoli da cjelokupna sredstva tehnickih rezervi, a ne samo sredstva
posebnih rezervi za naknade osigurane ugovorom o osiguranju koje su direktno vezane za vrijednosti
ulaganja, mogu ulagati u investicione jedinice investicionih fondova kako bi omoguéila bolja diverzifikacija
investicionog portfelja osiguravata u okruZenju plitkog i nedovoljno razvijenog i aktivhog finansijskog
trzista u Crnoj Gori.

Analizom inicijativa, ustanovljeno je da i pored postoje¢ih vidova ulaganja, treba omoguciti dalju
diverzifikaciju investicionog portfelja i smanijiti njegovu rizi€nost i koncetrisanost, pa je predlozen prvi set
izmjena u dijelu ulaganja u jedinice investicionih fondova.

Ministarstvo finansija je objavilo Predlog pravilnika na javnu raspravu, koja je trajala u periodu od 23.10.

do 13.11.2020.godine. Tom prilikom, dostavljene su dvije nove inicijative druStava za osiguranje, od kojih
jedna:

1. u dijelu brisanja teksta “donosi prihode” kod ulaganja sredstava tehni¢kih rezervi u
nepokretnosti;

2. u dijelu uvodenja mogucnosti koriS¢enja “potrazivanja od premije osiguranja sa rokom
dospijeca od 90 dana” i “potraZivanja od reosiguravata po osnovu nastalih Steta iz

reosiguranja sa rokom dospije¢a od 90 dana” za pokrice sredstava tehni¢kih rezervi.

a druga sa predlogom uvodenja moguénosti ulaganja sredstava tehnickih rezervi u pozajmice pravnim
licima.

U trenutnim okolnostima, kada se Crna Gora obavezala da ¢e regulativu, uklju€ujuéi i regulativu
osiguranja, razvijati u pravcu prihvatanja EU standarda, ocijenjeno je da je prihvatljivo postupno uvoditi
nove vidove ulaganja, koji ¢e svakako ulaskom u EU biti na raspolaganju osiguravacima, i to bez
posebnih ograni¢enja, uz postovanje nacela razboritosti. Zato je konaCan stav da se postupno mogu
uvoditi pojedini novi oblici ulaganja tehnickih rezervi koji ¢e osiguravacima obezbijediti vecu diversifikaciju



uz istovremeno obezbjedivanje dovoljnog nivoa sigurnosti.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Izmjene i dopune postoje¢eg Pravilnika omoguéi¢e drustvima za nezivotno osiguranje i drustvima za
Zivotno osiguranje da ulazu sredstva kompletnih tehniCkih rezervi u investicione jedinice investicionih
fondova, a ne samo sredstva posebnih rezervi za naknade osigurane ugovorom o osiguranju koje su
direktno vezane za vrijednosti ulaganja, pod uslovom da je fond registrovan u drzavi ¢lanici EU ili drzavi
¢lanici OECD, kreditni rejting za dugoro¢ni dug drzave u kojoj je registrovan investicioni fond, nije nizi od
kreditnog rejtinga koji ima Crna Gora, da investiciona politika investicionog fonda dozvoljava zakljucivanje
opcijskih i terminskih poslova isklju¢ivo u cilju zastite imovine i obaveza investicionog fonda i da
investicioni fond nije registrovan na teritorijama u kojima je izvrSeno oslobodenje od pla¢anja poreza
odnosno u kojima se primjenjuju minimalne poreske stope (off-shore zone).

Takode, omogucice ulaganje drustvima za osiguranje do 5% tehnickih rezervi u zajmove pravnim licima
pod uslovom da su isti osigurani zaloznim pravom na nepokretnost, a u visini do 60% trziSne vrijednosti
zalozene nepokretnosti, i drugim uslovima propisanim ovim pravilnikom, a koji svi zajedno obezbjeduju
dovoljan stepen sigurnosti predmetnog vida ulaganja.

Prethodno navedenim izmjenama i dopunama Pravilnika bi se omogudilo drustvima za osiguranje da
povecaju diverzifikaciju svog investicionog portfelja i smanje njegovu rizi€nost i koncentrisanost.

3. Opcije

-  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom analize razmatrana je samo opcija izmjena i dopuna postojeceg pravilnika, jer predlozene
izmjene i dopune nisu zahtjevne i prakti€no su evolucija ve¢ postojeéih odredbi Pravilnika.

Neregulatorna opcija u trenutnoj situaciji ne postoji, jer Zakon predvida propisivanje vrsta i ogranicenja
pojedinih ulaganja.

U trenutnim okolnostima, kada se Crna Gora obavezala da ¢e regulativu, ukljuCujuéi tu i regulativu
osiguranja, razvijati u pravcu prihvatanja EU standarda, ocijenjeno je da je prihvatljivo postupno uvoditi
nove vidove ulaganja, koji ¢e svakako ulaskom u EU biti na raspolaganju osiguravacima, i to bez
posebnih ogranienja, uz postovanje nacela razboritosti. Zato ,status quo® nije opcija koju treba prihvatiti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Pravilnik se primjenjuje i direktno uti¢e na drudtva za osiguranje, odnosno nacin na koji upravljaju
imovinom tehni¢kih rezervi, a tim posredno i na osiguranike i korisnike osiguranja, buduéi da sredstava
tehni¢kih rezervi predstavljaju dio premije namijenjen namirivanju Steta po zakljuéenim ugovorima o




osiguranju.

Djelimiénim prihvatanjem inicijative, Agencija cijeni da ¢e omogucéavanje novog vida investiranja pozitivno
uticati na upravljanje ulaganjima tehnickih rezervi i omoguciti veéu diverzifikaciju investicionog portfelja
drustava i smanijiti njegovu rizicnost i koncentrisanost.

Primjena ovog propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.

OlakSavanje ograni¢enja sadrzanih u propisu predstavlja olak3anje uslova poslovanja drustava za
osiguranje na domacem trzistu i u konaénom ¢ini samo trziSte privlaCnijim za osnivanje novih u€esnika na
trziStu i time trziSnu konkurenciju.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dalli implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno dali su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracdunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

DonoSenje propisa nema fiskalnog uticaja na Budzet, a nije predvideno ni izdvajanje finansijskih
sredstava za primjenu ovog propisa.

Implementacijom propisa ne¢e se direktno ostvariti prihodi za budzet Crne Gore, a ne nastaju ni nove
medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznadciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni.Obrazloziti.

Inicijativu za izradu izmjena i dopuna dali su sami osiguravaci, kao zainteresovana strana. Agencija je,
razmatrajuci prispjele inicijative, analizirala i dostupna iskustva zemalja iz okruzenja. Konkretnije
koriS¢ena su propisana rjeSenja Republike Slovenije i Republike Hrvatske (raniji propis u okviru rezima
Solventnost | i novi propisi u okviru penzijskih i invalidskih osiguranja u okviru Solventnosti Il), Federacije
BiH i Republike Srpske (vazeci propisi u oviru rezima Solventnost I). Konkretnije Sto se tiCe iskustva
Slovenije radi se o vrijednosti zajma do 60% trziSne vrijednosti nekretnine ne preko 5% ukupnih tehnickih
rezervi, takode kod propisa u Republici Hrvatskoj dozvoljena vrijednost zajma iznosila je isto do 60%
trzi$ne vrijednosti nekretnine i ne preko 2% po jednoj ili 20% ukupnih tehnickih rezervi. Sto se tige
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske propisana su ista ili slicha ograni¢enja kod davanja
zajmova osiguravajuéih drustava pravnim licima. Agencija je, prije upuéivanja radne verzije Pravilnika
Ministarstvu finansija, predstavnike svih drustava za osiguranje obavijestila o izmjenama koje planira da
uputi, imajuéi u vidu da je novi vid ulaganja u tehniCke rezerve ocijenjen kao prihvatljiv, pri ¢emu su
ograniCenja restriktivnija nego u predlogu drustava za osiguranje, iz razloga obezbjedivanja veceg




stepena sigurnosti navedenih vidova ulaganja.

Ministarstvo finansija je objavilo Predlog pravilnika na javnu raspravu, koja je trajala u periodu od 23.10.
do 13.11.2020.godine. Tom prilikom je dostavljena inicijativa Lovéen osiguranja AD Podgorica da se
razmotri mogucénost ulaganja sredstava tehnickih rezervi u pozajmice pravnim licima. Takode, primljena
je iinicijativa Sava osiguranja AD Podgorica koja se ti¢e izmjene pravilnika u dijelu:

1. brisanja teksta “donosi prihode” kod ulaganja sredstava tehni¢kih rezervi u nepokretnosti;

2. uvodenje mogucnosti koriSéenja “potrazivanja od premije osiguranja sa rokom dospije¢a od 90
dana” i “potrazivanja od reosiguravaca po osnovu nastalih Steta iz reosiguranja sa rokom dospije¢a od 90
dana” za pokri¢e sredstava tehni¢kih rezervi.

Za predloZene inicijative nijesu sprovodene dodatne konsultacije, ve¢ je Agencija sopstvenim resursima
definisala uslove pod kojima se jedna od inicijativa mogla prihvatiti.

Agencija cijeni da navedeni predlozi Sava osiguranja AD Podgorica, za sada, nijesu prihvatljivi iz razloga
Sto ulaganje imovine za pokrice tehni¢kih rezervi mora u kontinuitetu ispunjavati ekonomski i pravni
aspekt sigurnosti. Ekonomski aspekt sigurnosti podrazumijeva o€uvanje vrijednosti ulozene imovine gdje
se za ocjenu sigurnosti, pored drugih nacela i kriterijuma, mora uzeti u obriz i kriterijum isplativosti
investiranja koji se ostvaruje kroz o€ekivani prinos na uloZena sredstva.

U predmetnoj inicijativi, Sava osiguranje AD je predlozilo i uvodenje mogucnosti ulaganja sredstava
tehnickih rezervi u alternativne fondove. Agencija smatra da ovaj vid ulaganja, za sada, nije prihvatljiv iz
razloga $to u Crnoj Gori trenutno ne postoji zakonska regulativa koja reguliSe alternativne investicione
fondove.

Analizom svih primljenih inicijativa, ustanovljeno je da treba omoguciti dalju diverzifikaciju investicionog
portfelia druStava za osiguranje i time omogucéiti smanjenje njegove rizinosti i koncentrisanosti, a
narocCito u okolnostima kada Crna Gora svoju regulativu, uklju€ujuéi tu i regulativu osiguranja, razvija u
pravcu prihvatanja EU standarda.

Agencija je kao djelimi¢no opravdane cijenila predloge NBO, WIENER STADTISCHE Zivotnog osiguranja
AD Podgorica i Lovéen osiguranja AD, pri ¢emu se pri opredjeljenju uslova za prihvatanje novih vidova
ulaganja i definisanju ograni¢enja vodila opreznim pristupom, pa su ograniCenja po predlogu Agencije
restriktivnija nego u predlozima drustava za osiguranje.

Na osnovu izvrSenih analiza, predlozen je novi tekst Pravilnika.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne oc€ekuju se prepreke u primjeni ovog Pravilnika pogotovu s obzirom da su se druStva za osiguranje
sama i inicirala uvodenje ovog novog vida investiranja.

Ispunjenje cilieva mjerice se na osnovu veceg broja pokazatelja koje se redovno (kvartalno i godisnje)
prate kroz posredne kontrole poslovanja drustava za osiguranje.

Za monitoring primjene propisa bice zaduzZena Agencija na osnovu podataka prikupljenih od
osiguravajuéih drustava kroz tromjesecna i godiSnja izvjestavanja prema regulatornom organu.

Datum i mjesto Starjesina




