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Lista skracenica

AP Akcioni plan

APZ Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore

BSC BAR Biznis start up centar Bar

CANU Crnogorska akademija nauka i umjetnosti
EBRD Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj

EU Evropska unija

EUROSTAT | Statisti¢ki zavod EU

ILO Medunarodna organizacija rada

IPC Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis
IPER Institut za preduzetnistvo i ekonomski razvoj
MBA Montenegro Business Alliance

MEK Ministarstvo ekonomskog razvoja®

MF Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
MJU Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
MKU Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
MO Ministarstvo odbrane

MONSTAT Uprava za statistiku Crne Gore

MMSP Mikro, mala i srednja preduzeca

NP Nacionalno partnerstvo za preduzetnicko ucenje
OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
PKCG Privredna komora Crne Gore

PU Poreska uprava

SBA Akt o malim preduzec¢ima

SC Strateski cilj

TNA Analiza potreba za obukama

UCG Univerzitet Crne Gore

UDG Univerzitet Donja Gorica

UM Univerzitet Mediteran

UMPCG Unija mladih preduzetnika Crne Gore

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UPCG Unija poslodavaca Crne Gore

upz UdruZenje Zena preduzetnica

Z7Z1CG Zavod za zaposljavanje Crne Gore

1 U tekstu se koristi i naziv Ministarstvo ekonomije, s obzirom da je to bio zvani¢ni naziv do decembra 2020. godine. Takode, pominju se i nazivi
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Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, Zene predstavljaju veéinu ukupnog stanovnistva u Crnoj Gori
(50,60%2), sliéno zemljama Evropske unije, gdje Zene ¢&ine oko 51% ukupnog stanovnistva. Na nivou
Evropske unije, u 2015. godini je 78,3% muskaraca i samo 66,8% Zena bilo aktivno na trZistu rada®. U Crnoj
Gori, stope aktivnosti su najvece u starosnoj grupi od 25-49 godina i one su u 2019. godini kod muskaraca
iznosile 87,7%, a kod Zena 73,2%. Od ukupnog broja nezaposlenih, Zene &ine 58,4% a muskarci 41,6%".
Zene su vlasnice samo 4% kuca, 8% zemljista ii 14% kuca za odmor®. Sa druge strane, da Zene sa visokim
obrazovanjem u Crnoj Gori ¢ine vecinu u odnosu na muskarce potvrduju i podaci po kojima je, u toku
2019. godine, od ukupnog broja diplomiranih na osnovnim studijama bilo 56,7% osoba Zenskog i 43,3%
muskog pola, dok je magistarske studije zavrsilo 64,8% Zena i 35,2% muskaraca.®

Posljednjih godina evidentan je rast uces¢a broja Zena u preduzetnistvu, tako da Zena vlasnica MMSP
danas ima oko 23%, dok ih medu preduzetnicama ima oko 32%. Uprkos ostvarenom napretku, navedeni
podaci jos uvijek ne govore o rastu broja uc¢esnica u biznisu kojim mozemo biti zadovoljni.

Prepoznajuéi pomenute paradokse, Crna Gora je preduzela snazne korake u stvaranju okvirnih uslova
usmjerenih ka postizanju rodne ravnopravnosti, odnosno ekonomskom osnaZivanju Zena i podsticanju da
se bave preduzetniStvom. Nacionalni pristup zasniva se na tri prioriteta: politicka participacija, ekonomsko
osnhaZivanje Zena i borba protiv rodno zasnovanog nasilja. Dostizanje punog potencijala ekonomskih
programama treba da bude zasnovano na identifikovanju uzroka rodne neravopravnosti i definisanju
rjeSenja neophodnih za zatvaranje rodno-zasnovanog jaza u pristupu resursima i moguénostima.

U tom kontekstu, Crna Gora je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti
(2015)7 kojim je sprecavanje i eliminacija diskriminacije po osnovu pola i postizanje rodne ravnopravnosti
postavljeno kao imperativ. Ovim zakonom je obaveza sprovodenja rodne ravnopravnosti prosSirena i na
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike/ce, a predvideno je da se u svim drustvenim oblastima
Zivota u kojima je utvrdena nejednaka zastupljenost Zena i muskaraca, odnosno nejednak tretman lica
jednog pola u odnosu na lica drugog pola, mogu preduzimati posebne mjere za obezbjedivanje i
unapredivanje rodne ravnopravnosti. Takode, usvojen je treéi po redu Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori (2017 - 2021) koji predstavlja razvojni dokument za implementaciju politike
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

U junu 2015. godine usvojena je Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori (2015- 2020) koja
je podsticajne mjere za osnaZzivanje Zena preduzetnica usmjerila ka prevazilazenju klju¢nih izazova u ovoj
oblasti, a koji se odnose na strukturne, ekonomske i infrastrukturne prepreke. Posebno je istaknuta
potreba za prevazilaZzenjem barijera koje se odnose na pokretanje i unapredenje biznisa u vlasnistvu Zena
koje se odnose na: nedostatak novca i povoljnih modela finansiranja (kreditiranja), manjak poreskih
olaksica u prvim godinama poslovanja, otezan pristup informacijama o procesu registracije preduzeda,
neadekvatan nivo preuzetnickih znanja i vjestina, nedostatak poslovnih kontakata, sopstvenog poslovnog
prostora i podrske u nastupu prema finansijskim institucijama, manjak obuka za pokretanje i razvoj biznisa
i sl. Cilj Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva bio je da odgovori identifikovanim izazovima, te pruzi
podrsku ekonomskom osnaZivanju Zena putem jacanja njihovog preduzetnickog potencijala i stvaranja

2 Popis stanovni$tva Crne Gore 2011., MONSTAT

3 Policy Brief on Women'’s Entrepreneurship OECD/European Union, 2017
4 Zene i muskarci u Crnoj Gori, MONSTAT, 2020

5 PAPPR 2017-2021, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

& Zene i muskarci u Crnoj Gori, MONSTAT, 2020

7 “Sluzbeni list CG”, br. 35/15



poslovnog ambijenta povoljnog za pokretanje i razvoj Zenskog biznisa. U interesu ispunjenja navedenog,
Strategijom su, uz klju¢ne mjere i aktivnosti, utvrdeni i sljededi strateski prioriteti:

e Kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj Zenskog preduzetnistva
Bolji pristup finansijama

Obezbjedenje potrebnih znanja i vjestina

e Promocija, umreZavanje i zagovaranje interesa zena preuzetnica.

Izradi nove Strategije Zenskog preduzetnistva 2021-2024 prethodlila je izrada Polaznog dokumenta za
izradu Strategije Zenskog preduzetniStva Crne Gore 2021-2024 koji sadrii sveobuhvatnu analizu
postojeéeg stanja Zzenskog preduzetniStva u Crnoj Gori i implementacije politke usmjerene na osnazivanje
preduzetnica. U tom kontekstu, izvrSena je ex-ante analiza implementacije prethodne Strategije Zenskog
preduzetniStva i obavljene su konsultacije sa svim kljuénim akterima. Na osnovu analize su utvrdeni kljucni
nalazi (postignuca, izazovi, problemi), preporuke i prioriteti, kao i okvir za formulisanje strateskih pravaca
daljeg razvoja zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

Politika razvoja Zenskog preduzetnistva definisana ovom Strategijom je jasno usmjerena ka efektivnom
ekonomskom osnazivanju Zena preduzetnica, a planirani rezultati se mogu ostvariti uspostavljanjem:

e Partnerstva izmedu institucija javnog, privatnog i civilnog sektora i koncentracijom svih
raspolozivih resursa (ljudskih, institucionalnih, administrativnih, finansijskih...) u podsticanju
Zenskog preduzetnistva;

e Unapredenja medusobne koordinacije institucija javnog sektora u implementaciji politike Zenskog
preduzetnistva i snaznog ukljucivanja svih partnera, ukljuéujuéi monitoring i evaluaciju;

e Snaznog liderstva, prvenstveno od strane resornog ministratva, zaduZenog za razvoj
preduzetnistva i, u tom kontekstu, ekonomskog osnazivanja Zena;

Strategija Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024. godina uskladena je sa metodologijom iz Uredbe
o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (Sluzbeni list Crne
Gore br. 54/2018) kojom se definiSe okvir i proces kreiranja strateskih dokumenata. Pri izradi Strategije
vodilo se racuna i o klju¢nim nacionalnim, strateskim dokumentima EU i preporukama koje u sebi
prepoznaju politiku razvoja malih i srednjih preduzeca i Zenskog preduzetnistva, odrzivog inkluzivnog
razvoja, obrazovanja, zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa.

Strategija definiSe okvir, strateske ciljeve, mjere podrske razvoja Zenskog preduzetniStva u periodu 2021-
2024. god., zasnovane na analizi stanja, kao indikatora uticaja i ucinka koji doprinose efikasnoj
implementaciji politike. Sastavni dio Strategije predstavlja Akcioni plan za njenu implementaciju. Kroz
Akcioni plan su utvrdene konkretne aktivnosti Cija realizacija treba da doprinese ostvarenju strateskih
cilieva. Akcionim planom se definiSu indikatori rezultata, vremenski period realizacije i potrebna
finansijska sredstva na godiSnjem nivou.

2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Orjentacija ka ekonomskom osnazivanju Zena preduzetnica u Crnoj Gori se sistemski odvija u kontinuitetu
od 2015. godine, u skladu sa principima definisanim strateskim globalnim dokumentima, kao i nacionalnim
krovnim i relevantnim sektorskim dokumentima.

Tokom procesa definisanja nove Strategije za Zensko preduzetnistvo, uradena je analiza postojeceg stanja
i ex-ante evaluacija ostvarenja prethodne Strategije. U okviru pripremne faze evaluacije, Ministarstvo je
formiralo Radnu grupu za izradu Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024 koja,
istovremeno, predstavlja i evaluaciono referento tijelo koje je usvojilo Polazni dokument i rezultate ex-
post evaluacije prve/vazece Strategije koja je u njemu sadrzana. U saradnji sa EU projektom ”Unapredenje



poslovnog okruZenja i konkurentnosti privatnog sektora Crne Gore”?, za te potrebe angaZovan je eksterni
evaluator. U okviru druge faze sprovodenja evaluacije, kroz desk istraZzivanje raspoloZivih dokumenata
(vaZzeda Strategija i godisnji izvjestaji o sprovodenju Strategije) i drugih dostupnih izvora, izvjeStaja i baza
podataka, prikupljene su i analizirane neophodne informacije. Takode, analizirane su preporuke EU za
Crnu Goru, te Indeks politike MSP i ostvarenost principa iz EU Akta o malom biznisu. Planirane fokus grupe
se nisu mogle odrzati u predvidenom terminu (pandemija koronavirusa), ali su izvrSene individualne
konsultacije sa svim klju¢nim akterima, a dostavljen im je i Upitnik (Anex 3) koji je posluzio za prikupljanje
dodatnih, relevantnih informacija koje su od znacaja za dalju implementaciju politike i razvoj Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori. U okviru zavrSne faze, pripremljeni su zakljucci i preporuke evaluacije, koji
¢ine integrativni dio Polaznog dokumenta i ex-ante analize. U procesu formulisanja nove Strategije nalazi
evaluacije su dodatno komunicirani i razmatrani sa klju¢nim akterima, Sto je posluzilo i prilikom
identifikovanja prioriteta i strateskih pravaca pri formulisanju Akcionog plana Strategije.

2.1. Osnovni makroekonomski podaci Crne Gore

Okvirni uslovi za razvoj Zenskog preduzetniStva su poboljSani posljednjih godina unapredenjem
operativnosti i implementacijom aktivnosti razli¢itih institucija nadleznih za regulisanje poslovnog
okruzenja MMSP i preduzetnistva, kao i onih koje pruzaju razli¢ite oblike podrske i integriSu mjere i
politike vezane za podsticanje Zzenskog preduzetnistvo i preduzetnistva u cjelini.

Ipak, i dalje nedovoljan procenat vlasnistva Zena nad poslovnim subjektima predstavlja jedan od najboljih
pokazatelja rodne nejednakosti kada je u pitanju Zzenska ekonomska mo¢ u svijetu, ali i u Crnoj Gori.

Rodni jaz u regionu Zapadnog Balkana se manifestuje u malom broju Zena koje posjeduju vlasniStvo nad
biznisom i uestvuju u upravljackim strukturama kompanija. Na Zapadnom Balkanu Zene su vlasnice samo
27,5% preduzeéa, te drie samo 14,2% vodeéih pozicija u kompanijama®. Sirom EU, u ekonomskim
sektorima u kojima tradicionalno dominiraju muskarci, kao i u medunarodnoj trgovini, broj Zena
preduzetnica je takode drasticno manji od broja muskaraca. Na primjer, dok Zene ¢ine oko 31% aktivnih
preduzetnika/ca u EU, taj udio pada na samo 3% u gradevinskom sektoru, te 7% u transportu i skladistenju,
11% u snabdijevanju elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacijom i 19% u informacijama i
komunikaciji (EC, 2014 [19]). Slika je neSto bolja u oblasti nekretnina (31%) i profesionalnih, nauc¢nih i
tehnickih aktivnosti, dok su Zene najaktivnije u sektoru zdravlja (60% svih preduzetnika/ca), u ostalim
uslugama (59%) i obrazovanju (55%) (EC, 2014).

Realizovane zajednicke mijere i aktivnosti su doprinijele znafajnom napretku u razvoju Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori u posljednjem periodu. Danas je, po podacima Poreske uprave, priblizno 23%
preduzeca u vlasnistvu Zena, Sto je prije desetak godina bilo tesko zamislivo (Tabela 1). Podatak iz 2011.
godine govori da je u Crnoj Gori samo 3.021 preduzeéa bilo u vecinski Zenskom vlasnistvu, dok u 2020.
godini ta brojka iznosi 7.584 preduzeca, $to je rezultat primjene politike Zenskog preduzetnistva i
specificne programske podrske u prethodnom periodu. Medutim, koliko god ova poveéanja bila znaéajna,
navedeni pokazatelji jo$ uvijek ne govore u prilog Zenskog preduzetnickog potencijala i o¢ekivanog nivoa
razvoja Zzenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

Prethodna Strategija, kao i analiza postojeceg stanja, ukazuju da Zene u Crnoj Gori ipak imaju za jednu
trecinu manje izgleda od muskaraca da se zaposle. Muska populacija je viSe zastupljena u kategoriji radno
aktivnog stanovnistva. Takode, postoje znatne razlike u nivou i tipu ekonomskog angaZovanja Zena, u
zavisnosti od starosti, stepena obrazovanja i mjesta gdje Zive. Na teZi poloZaj Zena ukazuje i podatak da
su zene, koje su znacajno viSe prisutne u kategoriji neaktivhog stanovnistva, sve ¢eSée prisutne u sivoj
ekonomiji'®.

8 BeSME projekat se finansira iz sredstava IPA 2014 i sprovodi od strane francuskog konzorcijuma Expertise France, u saradnji sa Ministarstvom
ekonomije/Ministarstvom ekonomskog razvoja

9 Indeks politike MSP za Zapadni Balkan i Tursku za 2019, OECD

10 1zvor: Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2015-2020




Tabela 1: Broj Zena vlasnica MMSP u odnosu na ukupan broj MMSP u Crnoj Gori — promjene u periodu
od 2011. godine do 2020. godine

2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
Ukupan br.
MNP 18571 | 19,829 | 21,525 | 23,138 | 24,455 | 25,440 | 26,755 | 29,534 | 32,084 | 33,157
ﬁ:ﬂip viasnice | 3 551 3281 |3595 |3,925 | 4599 5,233 | 5,820 6,460 | 6,996 | 7,584
—
% zena 16.27 1655 | 1670 | 16.96 | 18.81 2057 | 21.75 2187 |2181 | 22.87
vlasnica

Izvor: Poreska uprava, januar 2021. god.

Tabela 2: Broj Zena preduzetnica u odnosu na ukupan broj preduzetnika/ca u Crnoj Gori — promjene u
periodu od 2011. godine do 2020. godine

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukupan br.

. 9,602 9,519 9,580 9,652 | 9,579 9,521 | 9,391 9,335 9,104 8,772
preduzetnika ’
Zene

. 3,179 3,072 3,106 3,127 | 3,072 2,980 | 2,865 2,673 2,802 2,778
preduzetnice ’

% Zena

. 33.11 32.27 32.42 32.40 | 32.07 31.30 | 30.51 28.63 30.78 31.67

preduzetnica

Izvor: Poreska uprava, januar 2021. god.
Prethodna Strategija je imala teznju da se prevazidu sljedeci identifikovani klju¢ni izazovi:

e Znacajno manja zastupljenost zena u preduzetnickim aktivnostima

NiZi procenat zaposlenosti Zena u odnosu na muskarce

NiZi nivo zarada Zena u odnosu na zarade muskaraca

Znacajno manja zastupljenost Zena u upravljackim strukturama

Znacajno manja zastupljenost Zena u vlasnickoj strukturi preduzeca

e Nedovoljna dostupnost i razvijenost rodno-razvrstanih statistickih podataka i nerazvijenost
mehanizama evaluacije primjene pojedinih aktivnosti podrske razvoju Zenskog preduzetnistva.

U tabeli 1 navedeno je da je na kraju 2015. godine u Crnoj Gori bilo 4.599 preduzeéa u vecinskom
vlasnistvu Zena, dok ih je na kraju 2019. godine bilo 6.996, sto predstavlja poveéanje od 52%. Dodatno,
kada pokazatelj o broju preduzeda u vlasnistvu zZena iz 2020. godine (7.584) uporedimo sa onim iz 2015.
godine (4.599) uocavamo da je trend rasta nastavljen, odnosno da povecanje iznosi ¢ak 65%. Razlog ovom
napretku leZi u ¢injenici, kako je navedeno u Indeksu politike MSP za 2019, da je veéina ekonomija regiona
Zapadnog Balkana, uklju€ujuci Crnu Goru, uspostavila okvir politika za podrsku Zenskom preduzetnistvu.
Mjere Zenskog preduzetnistva su formulisane u okviru posebne politike Zenskog preduzetnistva, ali i u
okviru cjelokupne, sveobuhvatne politike MMSP, kao i u okviru politike jednakost polova i zaposljavanja.
Procijenjeno je da postoji neformalno partnerstvo izmedu javnih i privatnih organizacija koje zajednicki
implementiraju programe i projekte podsticanja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori. Takode, Crna Gora
je prepoznala vaznost medusektorskog pristupa i unapredenja programskih aktivnosti u cilju podrske
Zenskom preduzetnisStvu izvan podrucja MMSP-a i rodne politike. Ovo je vazno dostignuce, u skladu sa
najsavremenijim politi¢kim pristupima kod Zena preduzetnica na globalnom nivou.



U publikaciji “Zene u menadimentu u Crnoj Gori”** navedeni su podaci Evropskog instituta za

ravnopravnost polova (EIGE) koji pokazuju da su 2015. godine u Crnoj Gori, na poziciji predsjednika/ce
upravnog odbora kompanija kotiranih na berzi, iskljuivo bili zastupljeni muskarci (100%), da bi 2017.
godine doslo do znacajnih promjena koje se ogledaju u tome da se na ¢elnim pozicijama ovih tijela nalazi
10% Zena (90% muskaraca), Sto je za 3% viSe u odnosu na prosjek zemalja EU28. S druge strane, prema
istom izvoru, uceSc¢e Zena u upravnim odborima kompanija sa berzanske liste poveéano je sa 18,3% u
2015. godini na 23,3% u 2017. godini. Sa druge strane, i rezultati istraZivanja'> UPCG iz 2017. godine
pokazuju ociglednu dominaciju muskaraca u odnosu na Zene na svim nivoima upravljanja i rukovodenja u
kompanijama - izuzev na srednjem nivou. Tako Zene, u odnosu na muskarce, ¢ine vec¢inu na srednjem
nivou menadzmenta (50,1%), dok je zastupljenost Zena izrazena i na nizem (43,3%) i visem menadzerskom
nivou (42,9%) kompanija u Crnoj Gori. Zabrinjava $to najmanje Zena ima na najvisem nivou menadZmenta
(36,6%) koji je, prema rezultatima istrazivanja UPCG, prakti¢no “rezervisan” za muskarce (63,4%). Slicna
se ocjena moZze izredi i za prisutnost muskaraca na visem (57,1%) i nizem nivou upravljanja (56,7%) gdje
su takode brojniji od Zena. Uporedna analiza dva istrazivanja UPCG iz 2017. i 2013. godine pokazuje
negativna kretanja u smislu da je ucesce Zena na pozicijama top menadZzmenta u 2017. god. (36,6%) niZe
od ucesca koje su na istoj poziciji imale u 2013. godini (42,4%).

2.2. Razvojni potencijali - Potreba za kreiranjem Strategije Zenskog preduzetnistva

Ciljevi vecine preduzetnickih politika, ukljucujuci i politiku Zenskog preduzetnistva, odnose se na lakocu
poslovanja uklanjanjem zakonskih i administrativnih barijera, unapredenje institucionalnih kapaciteta i
olaksavanje pristupa resursima potrebnim za pokretanje i snazan rast poslovanja. Razli¢iti medunarodni
izvjestaji'® ukazuju da se glavni doprinosi politici razvoja Zenskog preduzetnidtva mogu sumirati kroz
slijedece: (a) afirmacija istraZivanja koja istice razlike u polovima; (b) rodni izazovi sa kojima se suocavaju
preduzetnice; i/ili (c) potreba za namjenskom, programskom podrskom za Zene preduzetnice u okviru
formulisanja sveobuhvatne politike Zenskog preduzetnistva.

Crna Gora je u julu 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR)
kojom su ciljevi odrZivog razvoja prenijeti u nacionalni kontekst. Za peti cilj, UN Agenda odrZivog razvoja
definiSe: postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zena i djevojaka. Crna Gora se obavezala da
do 2030. godine: eliminiSe politicku, ekonomsku i svaku drugu diskriminaciju po rodnoj osnovi, postigne
minimum od 40% Zena u tijelima politickog odlucivanja na nacionalnom i lokalnom nivou, eliminiSe sve
oblike nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim sferama, postigne rodno ujednaceno
uceSce u nepla¢éenom radu, postigne rodno ujednacen udio u nezaposlenosti, uévrsti nacionalni
mehanizam za jednakost polova. Takode, Vlada Crne Gore je usvojila i Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti za period (PAPRR) 2017-2021, na osnovu preporuka koje je dao Komitet CEDAW,
preporuka Konvencije Savjeta Evrope o sprec¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) i kao rezultat zajedni¢kog rada drzavnih organa i partnera iz civilnog drustva.
PAPRR je, pored ostalih, zacrtao postizanje ciljeva usmjerenih na povecanje zaposlenosti Zena i uklanjanje
svih oblika diskriminacije Zena na trZiStu rada i postizanje ravnopravnog ucesca Zena i muskaraca na svim
nivoima odludivanja.

Indeks rodne ravnopravnosti** pokazuje da vrijednost za Crnu Goru u 2019. godini iznosi 55%, $to je
znatno niZe od prosjeka u 28 drzava Clanica EU gdje je ova vrijednost 67,4. Indeks rodne ravnopravnosti
sastoji se od Sest osnovnih domena i mjeri ravnopravnost u: radu, novcu, znanju, vremenu, moci i zdravlju.
Za analizu stanja i izradu nove Strategije Zenskog preduzetnistva od strateske vaznosti su domeni koji se

1 Unija poslodavaca Crne Gore, Zene u menadZmentu u Crnoj Gori, 2017

12 |bid

13 Women'’s entrepreneurship policy: A 13 nation cross-country comparison, https://www.researchgate.net/publication/319297367

14 Indeks rodne ravnopravnosti 2019 za Crnu Goru razvijen je na osnovu proracuna Monstat-a, na inicijativu Odjeljenja za poslove rodne
ravnopravnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a u saradnji s Evropskim institutom za rodnu ravnopravnost (EIGE) i Programom UNDP
u Crnoj Gori, u okviru Projekta ,,Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti” koji finansira EU.

15podaci koriséeni za proracun Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru odnose se na 2017. godinu.
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odnose na rad, novac i znanje, a u manjoj mjeri preostala tri (vrijeme, moc i zdravlje). Posmatrana u tom
kontekstu, Strategija Zenskog preduzetnistva predstavlja vazan razvojni dokument u cijem je fokusu
proces koji vodi ekonomskom osnazivanju Zena i postizanju rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Okvir za kreiranje Strategije Zenskog preduzetniStva 2021-2024 uspostavlja se na osnovama realizacije
prethodne Strategije koju prati analiza stanja, a zatim i utvrdivanje potrebai prioriteta ¢ija implementacija
(kroz konkretne mjere i aktivnosti podrske) treba da omoguci da se Zensko preduzetniStvo joS snaznije
integriSe u ekonomski sistem Crne Gore na svim nivoima. Za ispunjenje navedenog, neophodno je u
potpunosti primjeniti princip kontinuiteta kako bi postignuti nivo razvoja bio dodatno unaprijeden i
nastavljen tamo gdje se stalo sa primjenom prethodne Strategije. Uporedo, potrebno je voditi racuna o
naucenim lekcijama, a narodito globalnim iskustvima, trendovima i strateskim pravcima razvoja ove
oblasti kako bi ih, u mjeri moguéeg, uvrstili i u sadrZaj nove Strategije.

Postizanje rodne ravnopravnosti, kao globalnog, strateSkog cilja koji je sebi postavila i Crna Gora, ukljucuje
i pitanje ekonomskog osnaZivanja Zena. Tako i najznacajnije medunarodne organizacije, u cilju pomoci
procesima ove vrste, svoje djelovanje usmjeravaju ka izgradnji povoljnog poslovnog ambijenta i
implementaciji specificnih programa podrske za Zene preduzetnice. Stoga su u ovom dokumentu
razmatrane aktivnosti i smjernice formulisane u znacajnim medunarodnim strateskim dokumentima, kao
$to su: SBA Indeks politike MSP za Zapadni Balkan i Tursku (OECD/ETF/EU/EBRD 2019); EU platforma za
7ensko preduzetni$tvol’; ILO Program razvoja Zenskog preduzetnistva (ILO WED Programme) i ILO
Strategija za promociju Zenskog preduzetniStva kojom su formulisani okvirni uslovi za razvoj Zenskog
preduzetnidtva®; UN Agenda za odrZivi razvoj do 2030, UNDP Strategija rodne ravnopravnosti 2018-2021
i Ekonomsko osnaZivanje Zena®®; OECD politika Zenskog preduzetni$tva®, kao i Zajedni¢ka deklaracija iz
Buenos Airesa o trgovini i ekonomskom osnaZivanju Zena (Joint Declaration on Trade and Women'’s
Economic Empowerment)?!. Uvazavajuéi globalna iskustva i tendencije, moguce je izvrsiti poredenje sa
orjentacijom koja je definisana Strategijom Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2015-2020, kao i
prioritetima koje treba elaborirati u novoj Strategiji.

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, Crna Gora je posebno posvecena ispunjenju standarda EU u oblasti
rodne ravnopravnosti i zastite i unapredenja zenskih prava, koji su definisani brojnim direktivama i
odlukama EU koje imaju obavezujuéi karakter, poput Direktive 2010/41/EU o primjeni principa jednakih
mogucénosti izmedu muskaraca i Zena aktivnih u formi samozaposlenosti?? koja predstavlja ,&vrsto
zakonodavstvo® EU, a navodi da ne smije postojati diskriminacija prema polu u procesu osnivanja,
opremanja ili Sirenja biznisa ili bilo koje druge aktivnosti samozaposlenosti. Svoje opredjeljenje za
postizanje rodne ravnopravnosti, kao jednog od osnovnih nacela EU, Crna Gora potvrduje i
harmonizacijom domaceg zakonodavstva i prenosenjem direktiva EU u nacionalni kontekst. Sa druge
strane, Crna Gora je, osim Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), ratifikovala i
niz konvencija Medunarodne organizacije rada (ILO), od kojih su iz oblasti rodne ravnopravnosti klju¢ne
Konvencija br. 100 o jednakim zaradama (1951)20 i Konvencija br. 111 o diskriminaciji (zaposljavanje i
zanimanje) (1958)21.

2.3. Fokus u implementaciji politike Zenskog preduzetnistva

Rodno zasnovane prepreke utic¢u na odluku Zena o pokretanju sopstvenog biznisa, izboru djelatnosti,
uloZzenom vremenu, kapitalizaciji i opstanku i dugovjecnosti biznisa. Takode, u pojedinim zemljama EU i

16 https://doi.org/10.1787/g2g9fa9a-en

17 https://wegate.eu/

Bwww.ilo.org/wed; https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms 090565.pdf
19 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/; https://www.undp.org
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/gender/UNDP%20Gender%20Equality%20Strategy%202018-2021.pdf
0https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/dd2d79e7-en.pdf?itemid=%2Fcontent%2Fpaper%2Fdd2d79e7-en&mimeType=pdf

21 https://genderchampions.com/impact/trade

2 Official Journal of the EU, 2010, 180/1
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pored napretka u rodnoj ravnopravnosti, Zene manje Stede u odnosu na muskarce a znacajno manji
procenat Zena je spreman da usStedevinu investira u razli¢ite forme biznisa Sto bi, izmedu ostalog,
doprinijelo i jacanju njihovog samopouzdanja, a posebno ekonomskoj samostalnosti i osnazenosti.
Svjetska banka je jo§ 2014. godine ukazala da je potrebno podstaci preduzetnice da diverzifikuju poslovne
aktivnosti ka onima sa vecom dodatom vrijednoséu. U tom kontekstu je neophodno svojevrsno
eksperimentisanje u kreiranju i pruzanju usluga podrske mikro i malim preduzeéima, kao i stvaranju
programa namijenjenih rjeSavanju rodno specifi¢nih ograni¢enja. Konkretno, politika se mora odnositi na
socijalne norme, preduzetni¢ke preferencije, institucionalne aranZzmane i promjenu javnog diskursa kad
je u pitanju Zensko preduzetnistvo.

Tabela 3: Ciljevi i prioriteti politke podsticanja ekonomskog osnaZivanja Zena i podsticanja Zzenskog
preduzetnistva

ILO WED Framework Conditions OECD Policy Brief on Women’s UN 2030 Agenda for Sustainable
Entrepreneurship Development

UNDP Gender Equality Strategy 2018-
2021; Women's economic

empowerment
Orjentacija: "Okvirni uslovi" smatraju Orjentacija: Javna politika koja Orjentacija: Svaka Zena i devojka uziva
se kljucnim za poboljsanje, a zatim i promovise i podrzava Zensko punu rodnu ravnopravnost i uklonjene
postizanje postepenog, sveobuhvatnog | preduzetnistvo obicno se fokusira na su sve pravne, socijalne i ekonomske
razvoja zenskog preduzetnistva. povecanje raspoloZivosti resursa koji su | barijere za njihovo osnaZivanje.

na raspolaganju Zenama
preduzetnicama, ukljucujuci pruzanje
preduzetnicke obuke i mentorstva,
podrsku u izgradnji preduzetnickih
mreZa i olaksavanje pristupa

Intenzivirati napore na uvodenju rodne
ravnopravnosti u sva podrucja rada.

finansijama.

Prioriteti: Prioriteti: Prioriteti:

— Rodno osjetljiv pravni i regulatorni | —  Promovisati pozitivan stav kroz —  Uklanjanje strukturalnih barijera
sistem koji unapreduje uzore i ambasadorke; za ekonomsko osnazivanje Zena;
ekonomsko osnazivanje Zena; —  Razvijati preduzetnicke vjestine —  Sprecavanje i reagovanje na rodno

—  Efikasno vodenje politike i kroz obuke i mentorstvo; zasnovano nasilje;
koordinacija za promociju Zenskog | —  Olak3ati pristup finansijama —  Promovisanje uces¢a i liderstva
preduzetnistva; putem finansijske pismenosti i Zena u svim oblicima donosenja

—  Pristup rodno osjetljivih grupa kreiranja niza finansijskih odluka;
finansijskim uslugama; instrumenata; — Jacanje rodnih strategija u

—  Pristup rodno osjetljivih grupa — lzgradnja preduzetnicke mreze i sprecavanju krize, spremnosti i
uslugama za podrsku razvoja njena povezanost s glavnom oporavku, uklju€ujuci klimatske
poslovanja (BDS); institucionalnom infrastrukturom; promjene.

—  Pristup trzistima i tehnologijama; —  Promovisanje ravnoteze radnog i

—  Zastupljenost preduzetnica i privatnog Zivota i pristup
ucesce u dijalogu o politikama. socijalnoj zastiti.

Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2015-2020

Orijentacija: Podsticanje brZeg i lakSeg ekonomskog osnaZivanja Zena, kroz stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta i
pruZanje podrske razvoju Zenskih preduzetnickih potencijala, sto ce doprinijeti razvoju postojecih i otvaranju novih preduzeca,
kreiranju novih radnih mjesta i rastu zaposlenosti, te ukupnom razvoju sektora MMSP i preduzetnistva
Prioriteti:

e  Kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj Zenskog preduzetnistva

e Bolji pristup finansijama

e  Obezbjedenje potrebnih znanja i vjestina

e  Promocija, umreZavanje i zagovaranje interesa zena preuzetnica

Na osnovu podataka prezentovanih u tabeli, moZe se zakljuditi da su ciljevi i prioriteti politike Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori definisani prethodnom Strategijom u potpunosti uskladeni sa globalnom
orjentacijom i strateskim dokumentima koji podsticu ekonomsko osnazivanje Zena i razvoj Zenskog
preduzetnistva na medunarodnom nivou, te je potrebno da se kroz princip kontitnuiteta i u ovoj Strategiji
nastavi sa tim usmjerenjem.



2.4. Analiza zainteresovanih strana

U kontekstu realizacije Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva 2021-2024. godina, klju¢nu ulogu u
postizanju ciljeva predstavljaju zainteresovani akteri iz sva tri sektora Cije aktivnosti usmjerene ka Zenama
preduzetnicama doprinose i ostvarenju strateskih ciljeva.

Vodedu ulogu ima Ministarstvo ekonomskog razvoja, ali je neophodno obezbijediti efikasnu koordinaciju
i ostalih aktera imajudéi u vidu horizontalnu prirodu politike Zenskog preduzetnistva i iskustvo ste¢eno kroz
sprovodenje prethodne strategije.

Grafik 1: Struktura kljucnih zainteresovanih strana za razvoj Zenskog preduzetnistva

VLADA CRNE GORE

SAVIJET ZA KONKURENTNOST MINISTARSTVO
- Ekspertska grupa za Zensko EKONOMSKOG RAZVOIJA
preduzetnistvo

ORGANIZACIJE KOJE SPROVODE MJERE:
MINISTARSTVA
IRFCG, Z2ZZCG
UDRUZENJA ZENA, POSLODAVACKE ORGANIZACIJE, ORGANIZACIJE
ZA PODRSKU RAZVOJA BIZNISA, PRUZAOCI USLUGA, OBRAZOVNE
INSTITUCIJE, DONATORSKE ORGANIZACIJE, NEVLADINE
" ORGANIZACIE /

KORISNICE:
NEZAPOSLENE DJEVOIKE | ZENE, STUDENTKINJE,
ZENE U BIZNISU | MENADZMENTU, ASOCIJACIJE ZENA PREDUZETNICA

U sistemu izvrsne vlasti, kljuénu ulogu ima Ministarstvo ekonomskog razvoja (u daljem tekstu MEK) t;.
Direktorat za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeca i upravljanje EU fondovima, koji je zaduZen za
kreiranje i pradenje sprovodenja Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva 2021-2024. godina. Za
kreiranje i pracenje sprovodenja prethodne Strategije bila je nadleZna Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeca (organ u sastavu tadasnjeg Ministarstva ekonomije) koja je vazila za klju¢nu instituciju na
nacionalnom nivou za kreiranje i implementaciju politike MSP, ali sa nedovoljno raspolozivim i razvijenim
operativnim i programskim resursima i mrezom lokalnih i regionalnih biznis centara.

Imajuci u vidu pozitivna iskustva i najbolje prakse u uspostavljanju efikasnog procesa koordinacije u
formulisanju politika i strateskih dokumenata, resorno Ministarstvo je formiralo Radnu grupu za izradu
Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2021-2024. godina. Zadatak Radne grupe je da koordinira sve
neophodne aktivnosti na pripremi Strategije, a posebno da:

e pripremi informaciju o trenutnom stanju u oblasti Zenskog preduzetnistva;

e uskladi dokument sa usvojenim nacionalnim i EU dokumentima iz ove oblasti;

e utvrdi strateske ciljeve Strategije i relevantne indikatore;

e definiSe mjere i aktivnosti u okviru ciljeva i indikatore za ostvarenje rezultata;

e pripremi Akcioni plan za 2021-2022.;

e Organizuje javnu raspravu o Strategiji;
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e ucestvuje u monitoringu i pripremi lzvjeStaja o realizaciji godisnjih akcionih planova za
implementaciju Strategije;
e razmatra rezultate eksterne ex-post evaluacije Strategije i priprema smjernice daljeg razvoja
Zenskog preduzetnistva.
Istovremeno, Radna grupa predstavlja platformu za uspostavljanje meduinstitucionalnog
koordinacionog tijela za implementaciju i monitoring politike Zenskog preduzetnistva, kao i platformu
za ukljuCivanje predstavnica Zena preduzetnica u proces donosenja odluka od znacaja za Zensko
preduzetnistvo — Ekspertska grupa za Zensko preduzetnistvo u okviru Savjeta za konkurentnost.

Unapredenje koordinacije i implementacije politike MMSP i specificnin komplementarnih politika,
ukljucujuci i Zensko preduzetnistvo, se odnosi na institucionalizaciju i efektivhost operacionalizacije tjela
kojim se obezbjeduje meduministarska i institucionalna participacija svih aktera u procesu
implementacije i monitoringa politike. U tom kontekstu, pored dokumentata EU kojim se preporucuje
Crnoj Gori unapredenje koordinacije politike, u Strategiji MMSP naznacena je potreba uspostavljanja
Savjeta za MMSP, u Strategiji preduzetnickg ucenja prepoznata je potreba za institucionalizacijom
nacionalnog partnerstva, dok Strategija Zenskog preduzetniStva naglasava potrebu uspostavljanja
specificnog koordinacionog mehanizma. Ocigledna je potreba da se svi raspoloZivi resursi -
institucionalni, strucni i finansijski - koncentrisu u okviru jednog krovnog koordinacionog tijela koje bi
obezbijedilo punu efektivnost implementacije i monitoringa politike, ukljucujuci i politiku Zenskog
preduzetnistva.

Organizacije koje realizuju mjere definisane u okviru Strategije, takode predstavljaju i kljuéne
zainteresovane strane. Ovdje spadaju institucije koje obezbjeduju finansijsku i nefinansijsku podrsku
Zzenskom preduzetnistvu. To se odnosi na IRF CG i ZZZCG, ali i na sve institucije i nevladine organizacije
koje pruzaju razli¢ite vidove usluga koje se odnose na edukaciju i unapredenje znanja i vjestina Zzena
preduzetnica. Takode, neophodno je napomenuti krovne poslodavacke organizacije, kao i udruzenja zena
preduzetnica, a koje Zirokim spektrom usluga i obuka pruzaju podrSku i podstiCu razvoj Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori. Pomenuti akteri predstavljaju svojevrstan glavni instrument putem kojeg se
realizuje vladina i donatorska programska podrska MMSP i preduzetnistvu, kao i posebno kreirana
podrska Zenama preduzetnicama.

Kao kljucni korisnici prepoznate su Zene potencijalne preduzetnice, nezaposlene, ali i Zene koje su veé u
biznisu. Takode, kao specifi¢ni korisnici su prepoznata i udruzenja preduzetnica koja svojim programskim
opredjeljenjima znacajno uti¢u na ukupne procese ekonomskog osnazivanja Zena.

2.5. Analiza ostvarenih rezultata — Ex-post evaluacija Strategije Zenskog preduzetnistva
2015-2020

2.5.1. Metodologija evaluacije

Za potrebe evaluacije Strategije koriséena je metodologija OECD DAC-a (OECD Development Assistance
Committee) Sest standardnih kriterijuma za ocjenjivanje, a to su: relevantnost, koherentnost, efektivnost,
efikasnost, uticaj i odrzivost (ukljucen je i Sesti kriterijum koherentnosti, koji je nedavno uveden u
revidirane smjernice iz decembra 2019. godine iz mreZe DAC-a o evaluaciji razvoja)®. Kriterijumi za
evaluaciji zasnovani na OECD DAC metodologiji su dati u Anexu 4. Evaluacija strategije za MSP ogranic¢ena
je s aspekta obima i inputa (nedostatak odgovarajuéih indikatora uticaja/ucinka, kao i specifi¢nih
statistickih i drugih podataka). Evaluacija je radena tokom marta i aprila 2020. godine. Rezultati evaluacije
su izvjestaj o evaluaciji, odnosno glavni nalazi na osnovu kriterijuma za ocjenjivanje DAC-a, kao i zakljucci
i preporuke ukljuceni u Polazni dokument. Preporuke pruzaju osnovu za pripremu nove politike Zenskog
preduzetnistva koja ¢e se razviti tokom 2020. godine, ukljucujuci njen format (Strategija i program podrske
razvijen u Akcionom planu za implementaciju Strategije).

23 i
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https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.oecd.org/dac/evaluation/eval-criteria-global-consultation.ht
https://www.oecd.org/dac/evaluation/eval-criteria-global-consultation.ht

Sekvence rada u izvodenju evaluacije su ukljucivale:
e Pocetni brifing sa predstavnicima Ministarstva ekonomije i Generalnog sekretarijata Vlade;

Pocetni brifing sa ¢clanovima BESME projektnog tima;

Pregled Strategije Zenskog preduzetnistva i okvirnog Akcionog plana za implementaciju;

e Analiza i revizija evaluacionih pitanja, identifikacija kriterijuma procjene;

e Individualne konsultancije i prikupljanje informacija na osnovu unaprijed pripremljenog Upitnika
koji je dostavljen svim klju¢nim akterima;

e Jednonedeljnu terensku misiju koja uklju¢uje fokus grupe, razgovore i sastanke sa klju¢nim
identifikovanim akterima?*;

e Dalje prikupljanje podataka i analiza relevantnih dokumenata, programa i veb stranica;

e lIzrada izvjestaja o evaluaciji;

e |zvodenje naucenih lekcija i preporuka;

e Priprema prezentacije i integracija nalaza u Polazni dokument;

e Sastanak Radne grupe, prikupljanje povratnih informacija i finalizacija polaznog dokumenta.

2.5.2. Rezultati evaluacije razvrstani po kriterijumima

U ovom segmentu dokumenta predstavljeni su nalazi koji se odnose na implementaciju Strategije razvoja
Zenskog preduzetniStva 2015-2020, razvrstani po kriterijumima evaluacije.

RELEVANTNOST

U proces izrade Strategije bili su ukljuceni predstavnici javnog, privatnog i nevladinog sektora. Sve strane
su se slozile da je vaznost Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori u dovoljnoj mjeri prepoznata kako u
Strategiji, tako i u planovima institucija koje su u uc¢estvovale u pisanju Strategije. To govori da su institucije
u potpunosti spremne da obezbijede svu potrebnu podrsku razvoju Zenskog preduzetnisStva kroz pruzanje
finansijske i nefinansijske pomoci, a posebno kroz pruzanje poslovnih informacija, mentorstvo i konsalting.

U izradu Strategije, kao i u proces implementacije, bili su uklju¢eni Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Privredna komora Crne Gore, Investicioni
razvojni fond, Unija poslodavaca Crne Gore i Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore. Obrazovne institucije
Crne Gore nisu bile u velikoj mjeri ukljuéene u pruzanje neophodne podrske uspostavljanju i razvoju
Zenskog preduzetniStva. Vedina ispitanika se sloZila da sprovodenjem Strategije nisu u potpunosti rijeSeni
problemi koji su prepoznati kao glavni, a koji onemogucavaju dalji razvoj preduzetnistva Zena. Privredna
komora Crne Gore je jedina institucija koja zastupa misljenje da je sprovodenje Strategije u potpunosti
rijeSilo sve probleme koji su identifikovani u sve Cetiri prioritetne oblasti definisane prvom Strategijom.

STRATESKE OBLASTI STRATEGIJE 2015-2020

PROMOCIJAI | PRISTUP
UMREZAVANIE | FINANSUUAMA

POVOLINI
POSLOVNI
AMBIENT

Ako postoje izvjesni problemi u daljem razvoju Zenskog preduzetnistva, te ako su ti problemi oznaceni i
identifikovani, postavlja se pitanje: Da li se sprovodenjem mjera i aktivnosti iz Strategije mogu rijesiti

24 Fokus grupe nisu odrzane zbog pandemije koronavirusa, ali su izvr$ene individualne konsultacije sa svim kljuénim akterima
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uoceni problemi? Ispitanici smatraju da je pomak u stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj
Zenskog preduzetniztva ucinjen, ali ne u mjeri koja u potpunosti odgovara potrebama preduzetnica, dok
je po pitanju boljeg pristupa finansijama za Zene preduzetnice ucinjen mali pomak. S druge strane, mnogo
povoljnija ocjena je dobijena Sto se ti¢e napretka u obezbjedenju potrebnih znanja i vjestina za zZene
preduzetnice, kao i u dijelu njihove vece vidljivosti i povezanosti sa drugim interesnim grupama.

Na pitanje koje strateSke oblasti treba unaprijediti, analizom podataka dobijenih od
institucija/organizacija dolazi se do informacije da je u sve Cetiri strateske oblasti, u manjoj ili ve¢oj mjeri,
ostvaren ocigledan i znacajan napredak. Naravno, to ne znadi da je proces daljeg razvoja Zenskog
preduzetniStva zavrSen. Naprotiv, sve strateske oblasti iziskuju kontinuirana ulaganja i dalji razvoj, kako bi
se obezbijedilo dodatno prilagodavanje potrebama preduzetnica i zahtjevima trzista.

Analiza pokazuje neospornu relevantnost Strategije i generalnu uskladenost sa potrebama MMSP u Crnoj
Gori. Napredak u svim strateskim oblastima je postignut, ali se nivo ostvarenosti po pojedinim oblastima
razlikuje.

KOHERENTNOST

U potpunosti je
ostvarena sinergija i

Implementacija Strategije medusobna veza sa
je koordinirana i

. drugim povezanim
uskladena sa preuzetim gimp

kljucnim dokumetnima

relevantnim
medunarodnim u Crnoj Gori, kao i sa
obavezama preuzetim
medunarodnim
obavezama.

EFEKTIVNOST

Definisane mjere i aktivnosti, u okviru strateskih ciljeva Strategije, samo su djelimi¢no ostvarene sa
aspekta efektivnosti i potrebno je uloZiti dodatni napor kako bi se (stvaran) doprinos Zenskog
preduzetniStva ekonomskom razvoju Crne Gore iskazao u znacajnijoj mjeri. Stvaranje povoljnijeg
okruZzenja za poslovanje preduzetnica, a posebno unapredenje regulatornog okvira, predstavlja
kontinuiranu aktivnost koju je potrebno sprovoditi i na nacionalnom i lokalnom nivou. Takode, pored
ovog, i pristup finansijama je predstavljen kao ogranicavaju¢ (¢ak i nedostizan) za Zene preduzetnice.
Naznacena je potreba za formulisanjem programa obuke za klju¢no osoblje finansijskih institucija kako bi
bolje razumjeli potrebe Zena preduzetnica, kao i za promovisanje specificnih potreba Zena preduzetnica u
okviru saradnje sa bankarskim sektorom koja bi rezultirala uspostavljanjem specificnih bankarskih
instrumenata namijenjenih Zenama preduzetnicama.

MoZe se naglasiti da je na osnovu uticaja poslovnih udruZenja i nevladinog sektora, kao i aktivnosti
donatora, napravljen znacajan napredak u formulisanju i implementaciji specificne nefinansijske
programske podrske koja se odnosi na pruzanje savjetodavnih usluga i mentorstva, kao i specificnih
treninga namijenjenih Zenama preduzetnicama (programi edukacije). Medutim, te aktivnosti nisu u
dovoljnoj mjeri evidentirane i/ili integrisane u sistemski pristup pruzanja nefinansijske podrske zenama
preduzetnicama.

Ako sagledamo koje su pozitivne a koje negativhe promjene koje su najvise uticale na
postizanje/nedostizanje strateskih ciljeva Strategije, dolazimo do podatka o evidentnom rastu broja Zena
preduzetnica u CG. Ucesce Zena preduzetnica i vlasnica MMSP, u odnosu na ukupan broj MMSP, u 2020.
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godiniiznosi 24,71%, $to znaci da su Zene vlasnice svakog Cetvrtog registrovanog MMSP u Crnoj Gori. Ovo
se smatra jednim od veéih, a moZda i najve¢im uspjehom sprovodenja Strategije.

Osim pojedinacne saradnje koju drZzavni organi ostvaruju sa udruZenjima poslodavaca, kroz Vladino tijelo
— Savjet za konkurentnost — ova saradnja je i institucionalizovana. Clanovi Savjeta za konkurentnost su i
predstavnici svih udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori, a njihov zajednicki rad u Savjetu rezultirao je sa
nekoliko veoma uspjesnih inicijativa. Posebno se izdvaja saradnja ostvarena prilikom izrade Zakona o
lokalnim komunalnim taksama i Zakona o administrativnim taksama?®® koji su donijeti na inicijativu
udruzenja poslodavaca, a kojima je ukinut ili smanjen jedan broj administrativnih taksi dok je, s druge
strane, ukinuto vise osnova za utvrdivanje lokalnih komunalnih taksi, uvedena je prethodna saglasnost
Vlade za utvrdivanje taksi na lokalnom nivou i uspostavljena su ogranicenja za utvrdivanje iznosa taksi.
Drugi vazan vid saradnje ove vrste, koji je takode pokrenut, rezultirace izradom Registra nameta (fiskalnih
i parafiskalnih). Izradu Registra nameta koordinira Sekretarijat Savjeta za konkurentnost, koji je obrazovan
na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj
u pogledu saradnje u cilju podrske inicijativi investicione klime i upravljanja za Crnu Goru. Od juna 2020.
godine, Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, posredstvom Britanske ambasade u Podgorici, kroz Fond za dobru
upravu, pruza podrsku Sekretarijatu. Na kraju, treba dodati da je realizaciju projekta izrade novog Registra
nameta potpomogla Unija poslodavaca koja je, u cilju podrSske ovom procesu, ustupila svoj registar
parafiskaliteta.?®

Ocekuje se da prethodno navedena pozitivha kretanja mogu uticati i na promjene negativnog trenda
ostvarenog po pitanju nedovoljne saradnje donosioca odluka sa predstavnicima privrede i Zena
preduzetnica. Kako bi se to postiglo, zahtijeva se bolja razmjena informacija, vec¢a uklju¢enost u procese
donosenja odluka i konsultovanje predstavnika/ca privrede prilikom pripreme svih vaznijih odluka (na
nacionalnom i lokalnom nivou) koje su od uticaja za poslovanje ucesnika/ca u biznisu. To nije samo
preporuka, ve¢ u prvom redu neophodnost sadasnjeg trenutka.

Nedovoljna
ukljuc¢enost
Jaéanje predstavni
javno- ka/ca
privatnog privrede u
partnerstva proces
kroz donosenja
realizaciju odluka
zajednickih
aktivnosti

Takode, kao uoceni nedostatak koji je uticao na nedostizanje ciljeva definisanih Strategijom je i
nepostojanje stalnih sredstava za finansiranje mjera i aktivnosti koje su planirane u Strategiji. Vecina tih

25 Zakon o lokalnim komunalnim taksama i Zakon o administrativnim taksama, ¢ija je izrada bila u nadleZnosti Ministarstva finansija, usvojeni su
u martu 2019. godine

26 Unija poslodavaca je u okviru projekta podrzanog od strane ILO (2017/2018) kreirala registar drzavnih i lokalnih parafiskaliteta u Crnoj Gori, a
zatim ga ustupila Savjetu za konkurentnost na dalje upravljanje, razvoj i privodenje planiranoj namjeni. Razvojem registra koordinira
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost
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aktivnosti finansira se iz donatorskih sredstava, pa se time ne obezbjeduje njihova odrZivost i
kontinuiranost.

Kako su kreiranje poslovnog ambijenta, kao i (ne)dostupnost izvora finansiranja, vrlo bitne oblasti u kojima
postavljeni cilj tokom implementacionog perioda Strategije nije u potpunosti ispunjen, potrebno je
nastaviti intezivniju i konkretniju realizaciju aktivnosti i mjera iz ovih segmenata Strategije. Takode,
neophodno je unaprijediti sistemski pristup u formulisanju i implementaciji nefinansijske programske
podrske posebno namijenjene za Zene preduzetnice.

EFIKASNOST

Ispitanici koji su ucestvovali u realizaciji aktivnosti iz Strategije slazu se da je do krajnjih rezultata
sprovedenih aktivnosti doslo zbog unaprijed dobro definisanih inputa, odnosno parametara. To znaci da
je upravo zahvaljujuci adekvatnom planiranjem, koje je bilo u skladu sa raspoloZivim resursima, vecina
mjera i aktivnosti i realizovana.

Ipak, Sto se ti¢e koordinacije, pracenja i izvjeStavanja o sprovodenju Strategije od strane institucija, bitna
zamjerka privatnog sektora odnosi se na izostanak redovno organizovanih sastanaka koji omogucéavaju
prisustvo svih implementatora Strategije. Ove konsultacije bi sigurno umnogome podstakle dalje i
uspjesnije sprovodenje strateskog dokumenta.

Nastaviti sa sprovodenjem sveobuhvatne i dosljedne politike drZave koja ima za cilj uspostavljanje,
odrZavanje i stalno unapredenje Zenskog preduzetnistva, uz efikasnu saradnju svih kljucnih aktera.

UTICAJ

Preduzetnicki ekosistem pogoduje veéem uceséu Zena u biznisu, a njegova reprezentativnost se ogleda,
izmedu ostalog, u kvalitetu saradnje izmedu javnog i privatnog sektora, njihovoj medusobnoj interakciji i
partnerskom pristupu. U slucaju kad toga nema ili isto nije u dovoljnoj mjeri prepoznato kao znacajno,
dovodi se u pitanje i dalji opstanak implementacije Strategije.

Ako se postavi pitanje da li je vedi pozitivan ili negativan uticaj sprovodenja Strategije, odgovor je
nedvosmislen i jednobrazan i govori da je pozitivan uticaj znatno veci. Preciznije, ispitanici su naglasili da
negativan uticaj sprovodenja Strategije u stvari i ne postoji. Kao $to je veéi napomenuto, pozitivni rezultati
se ogledaju kroz veci broj Zena preduzetnica i vlasnica MMSP u odnosu na ukupan broj registrovanih
privrednih subjekata, to Sto se preduzetnice sve viSe povezuju i stvaraju jake mreze, imaju priliku za
edukaciju i savjetodavne usluge (u veéoj mjeri nego ranije) a dostupni su im, iako jos uvek nedovoljno, i
finansijski programi podrske od strane drzave.

Sprovodenje Strategije znacajno je doprinijelo snaZenju i ukupnom razvoju preduzetniStva Zena, iako taj
proces jos uvijek nije zavrSen — bar ne u mjeri koji odgovara njihovom stvarnom potencijalu. Predstavnici
javnog sektora su misljenja da ¢e nastavak zapocetih procesa vjerovatno u buduénosti omoguditii modele
finansiranja Zenskog preduzetnistva i to u mjeri i na nacin koji zadovoljava potrebe preduzetnica
(postojedih i potencijalnih).

Negativnih rezultata sprovodenja Strategije nema. Ipak, ponovo se ponavlja fokus na ono sto posebno
treba unaprijediti, a to je ambijent za razvoj Zenskog biznisa i finansiranje biznisa (pokretanje i razvoj).

ODRZIVOST

Mijere predvidene Akcionim planom su efikasno sprovedene uglavom u dijelu za koji finansiranje nije bilo
neophodno. Dobar dio mjera za Cije sprovodenje je bila neophodna veca finansijska podrska drzave, nisu
sprovedene.

Privatni sektor smatra da je planiranje finansijskih resursa za razvoj Zzenskog preduzetnistva od strane
resornih institucija i Vlade neizvjesno. Ipak, predstavnici finansijske institucije ne dijele to misljenje i
navode da su sredstva za budude aktivnosti te vrste u velikoj mjeri planirana.
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Zensko preduzetnistvo je vrlo osjetljiva kategorija koja zahtijeva stabilnu, pravovremenu i kontinuiranu
institucionalnu, finansijsku i nefinansijsku razvojnu podrsku, uz unaprijed obezbijedene resurse (finansijske
i ljudske) koji ¢ée omoguciti da se zapoceti procesi odrZe, dodatno unapreduju i odole izazovima trZista i
vremena.

2.5.3.Kljucni nalazi evaluacije Strategije

U proces implementacije Strategije ukljuceni su svi relevantni akteri — donosioci odluka iz drzavnih
institucija, predstavnici obrazovnih institucija, medunarodnih organizacija, biznis udruzenja, Zenskih
poslovnih asocijacija, NVO sektora, uspjesne preduzetnice. Takode je bitno naglasiti da su te institucije
realizovale sve aktivnosti i zadatke kojima su se obavezale Akcionim planom Strategije. Imajuci to u vidu,
postavlja se pitanje - zasto sprovodenje Strategije nije u potpunosti ostvarilo planirani efekat? lako su
formalne pretpostavke zadovoljene, praksa pokazuje da za razvoj Zenskog preduzetnistva joS uvek
nedostaju puna institucionalna podrska i adekvatni podsticajni mehanizmi.

U tom kontekstu je potrebno utvrditi osnovne karakteristike kreiranja i implementacije politike Zenskog
preduzetnistva, imajudi u vidu polazno stanje prilikom formulisanja prethodne Strategjije, a utvrdeno na
osnovu nalaza SBA Indeksa politike MSP vazeceg u tom periodu.

Tabela 4: Karakteristike razvoja politike Zenskog preduzetnistva

Implementacija politike | ¢ Uspostavljen je sistem e Napredak je napravljen, TNA
informisanja i realizuju se pojedine nije redovno radena, postoji
aktivnosti treninga Zena prostor za dalje unapredenje
preduzetnica ukljucujudii online i redovnu izradu TNA i, na tim
trening, ali ne kao rezultat osnovama, pripremu
implementacije sveobuhvatnog programske podrske za
sistema i realizovane TNA za Zene sticanje dodatnih znanja i
preduzetnice vjestina

e |IRF CGiZZZCG, kao i pojedini
donatori, realizuju specificne

16




e Realizuju se pojedini instrumenti finansijske instrumente
finansijske podrske Zenama podrske
preduzetnicama e Postoji prostor za dodatno
e Promocija Zenskog preduzetniStva unapredenje sveobuhvatne
se odvija kroz pojedinacne promocije Zenskog
aktivnosti, a ne kao dio unaprijed preduzetnistva, posebno kroz
definisane sveobuhvatne online platforme itd.
kampanje
Monitoring i evaluacija e Nije upostavljen sveobuhvatan e Uspostavljen je sistem
sistem monitoringa i evaluacije monitoringa i angaZovani su
eksterni kapaciteti za
evaluaciju
Na osnovu ex post evaluacije Strategije Zenskog preduzetniStva, utvrdeno je da izradom i
implementacijom Strategije Zenskog preduzetnistva nisu u potpunosti ostvarene sve komponente
efikasne i efektivne implementacije politke Zenskog preduzetnistva, te u narednoj Strategiji treba
posebno obratiti paznju na segmente koji su identifikovani kao oni koji nisu u potpunosti ostvareni.

Posmatrano po prioritetnim oblastim, ostvarenost politike Zenskog preduzetnistva mozemo sumirati kroz
slijedece:

Kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj Zenskog preduzetnistva

| pored evidentnog napretka, nedostaje znacajniji pomak po pitanju stvaranja poslovnog ambijenta
povoljnog za razvoj Zzenskog preduzetnistva. Ono $to predstavlja tzv. osnovno sporno pitanje u ovoj oblasti
je pojednostavljenje pravnih procedura u primjeni propisa, obezbjedenje odredenih olaksSica u prvim
godinama poslovanja i smanjenje administrativnih barijera. Navedeno upucuje na to da pravni i
regulatorni okvir treba dodatno unaprijediti, u skladu sa potrebama MMSPP, a prije svega Zena
preduzetnica. Time ¢e se omoguciti da planirani rezultat uspjesno odgovori postavljenim ocekivanjima, a

Bolji pristup finansijama

Kao i u prethodnoj oblasti, ni po pitanju boljeg pristupa izvorima finansiranja koji su na raspolaganju
Zenama u biznisu, nije ucinjeno niti postignuto dovoljno. Pritom, obezbjedenje kredita joS uvijek
predstavlja jedan od najcescih problema preduzetnica u odnosu na dostupne izvore finansiranja. Podrska
drzave u vidu ponude raspoloZivih kreditnih linija treba da bude prosirena (povoljniji uslovi) kako bi se
dodatno ohrabrile i potencijalne i postoje¢e preduzetnice. Takode, potrebno je dalje unapredivati
postojece i razvijati nove instrumente (npr. po pitanju kolaterala, obezbjedivanja garantnih Sema) koji bi
omogucili preduzetnicama da lakSe pokrenu i finansiraju razvoj svojih preduzetnickih poduhvata. Ovo se
posebno odnosi na komercijalne banke u Crnoj Gori koje, i pored odredenih pozitivnih primjera?,
uglavnom jos uvijek nemaju dovoljno sluha za potrebe (i potencijal) Zena preduzetnica.

Obezbjedenje potrebnih znanja i vjestina

Nefinansijska podrska za pokretanje i dalji razvoj poslovanja je takode izuzetno vaZzna. Tu se prije svega
misli na podrsku unapredenju postojecih i sticanju novih znanja i vjeStina Zena i to kroz obuke,
specijalizovane savjetodavne usluge i mentorstvo, kao vid stru¢ne podrske biznisu. lako su zabiljeZeni
znacajni rezultati i napredak u ovoj strateskoj oblasti, treba naglasiti da je najveci dio aktivnosti realizovan

a EBRD je pocetkom 2020. god, kroz program “Zene u biznisu”, opredijelila sredstva za finansijsku podriku Zenama u biznisu u Crnoj Gori, koju
Ce plasirati preko svojih partnera “Alter Modusa” i NLB banke.
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na inicijativu privatnog sektora, a kroz projekte koje su poslovna udruzenja i NVO implementirale uz
podrsku donatora. Uoceno je i odsustvo sistemskog pristupa javnog sektora u vidu neophodne analize
potreba za obukom i uslugama, kao i na tim osnovama kreirane programske podrske. U tom dijelu, vaznu
ulogu imaju i jedinice lokalnih samouprava od kojih se ocekuje veéi angazman po pitanju koordinacije
potreba Zena preduzetnica, posebno u vidu pruzanja razli¢itih vidova nefinansijske podrske (usluge
informisanja i savjetovanja, organizacija obuka i sl.), kao i finansijske pomoci namijenjene razvoju Zenskog
preduzetnistva (sredstva opredijeljena iz budZeta opstina). Shodno navedenom, dosadasnje aktivnosti po
ovoj oblasti treba nastaviti, prosiriti i dodatno ih intezivirati, a zatim i obezbijediti njihovu koordinaciju i
integrisanje u ukupnu, sistemsku podrsku javnog sektora Zenama preduzetnicama.

Promocija, umreZavanje i zagovaranje interesa Zena preuzetnica

Promocija zenskog preduzetnistva predstavlja jedan od posebno znacajnih preduslova daljeg razvoja
Zenskog preduzetniStva. Primjeri uspjesnih Zena u biznisu i poslovna iskustva preduzetnica treba da budu
predstavljeni kroz publikaciju ¢asopisa ili kataloga proizvoda Zena preduzentica i da budu u Sto veéoj mjeri
prisutne u javnosti — kao model koji treba slijediti. UmreZavanje i povezivanje sa uspjesSnim
preduzetnicama podstice saradnju, jaca njihove poslovne veze, olakSava i unapreduje dalji trZiSni nastup.

Na kraju, bitno je naglasiti da je sprovodenje dosadasnje Strategije uticalo da se preduzetnistvo Zena u
Crnoj Gori u znacajnoj mjeri osnazi i razvija, iako to jos uvijek nije u ocekivanoj, niti mjeri koliko Zene
preduzetnice, posmatrano s aspekta ostvarenih poslovnih rezultata, to zaista i zasluzuju. Zato je
neophodno da se nastavak ovog procesa u narednom periodu odvija kroz integrativni pristup i
koordiniranu akciju svih aktera (i na svim nivoima), a da pociva na obezbijedenoj koncentraciji raspolozivih
resursa koji uklju€uju ciljanu finansijsku i nefinasijsku podrsku preduzetnistvu zZena.

Svi nalazi u okviru evaluacije su dodatno diskutovani kroz individualne intervjue sa nadleznim institucijama
i zainteresovanim stranama, ukljuujuéi predstavnice Zenskih poslovnih asocijacija. Generalno, moze se
zakljuciti da je implementacija Strategije sa aspekta 6 OECD DAC kriterijuma ostvarila sledece rezultate:

Relevantnost — Da li Strategija predlaze da Strategija i AP su relevantne za crnogorski kontekst i
se rade ispravne stvari? odgovaraju na potrebe Zena preduzetnica i
zainteresovanih strana.

Koherentnost — Koliko se Strategija uklapa Implementacija Strategije nije u dovoljnoj mjeri strateski

u druge reforme Vlade? koordinirana, ali je uskladena sa drugim, povezanim
strateskim dokumentima (nacionalnim) i preuzetim
medunarodnim obavezama Crne Gore

Efektivnost — Da li su implementacijom Strategija sadrzi efektivne mjere u okviru svakog

Strategije ostvareni utvrdeni ciljevi? strateskog cilja i iste suu najvecoj mjeri ostvarene shodno
planu, iako ima prostora za dodatno unapredenje i dalji
napredak.

Efikasnost — Koliko dobro su iskoristeni Implementacija Strategije je efikasna u smislu

resursi? upotrijebljenih raspolozivih, ali ne i planiranih resursa

(ljudskih i finansijskih), pa su ostvarene promjene u skladu
sa raspolozivim resursima. Medutim, za ostvarivanje
politike Zenskog preduzetniStva u smislu punog odgovora
na postojece potrebe Zena preduzetnica neophodna je
znacajnija finansijska, ljudska i institucionalna podrska.

Uticaj — Koja je promjena ostvarena Prepoznat je specifican poloZzaj i potrebe Zena
intervencijom? preduzetnica, a ostvaren je i rast broja registrovanih
preduzetnica. Nefinansijska podrska ima prostora za dalje
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unapredenje, dok finansijsku programsku podrsku treba
znacajno razvijati i prilagoditi Zenama preduzetnicama.

Odrzivost — Hoce li ostvareni rezultati i Implementacija Strategije stvara okvirne uslove koji mogu

razvijeni kapaciteti trajati? uticati na odrZivi razvoj Zenskog preduzetniStva u Crnoj
Gori, posebno ako se u vecem dijelu angaZuju resursi
nadleznih institucija koji mogu da ostvare znacajnu ulogu
i po pitanju donatorske podrske.

2.6. Analiza medunarodnih izvjestaja i benchmark analiza

Crna Gora je napravila znacajan pomak u podrsci razvoju Zenskog preduzetnistva u prethodnom periodu.
Potvrdu uspjesnostiimplementacije Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva 2015-2020 pokazuje ocjena
koja Crnu Goru, uz Srbiju i Tursku, izdvaja na Zapadnom Balkanu u izvjestaju o primjeni Akta o malim
preduzeéima — SME Policy Index 2019%. Crna Gora biljeZi ocjenu 3,46 u odnosu na 3,12 koja predstavlja
prosjek u okviru Dimenzije 1 Preduzetni¢ko ucenje i zensko preduzetni$tvo, poddimenzija 1.2 Zensko
preduzetnistvo. Ovo se prevashodno odnosi na opsti trend poboljSanja u procesu kreiranja politike, pri
¢emu se nizi rezultati odnose na implementaciju, monitoring i evaluaciju politike. Neophodno je znacajnije
ukljucivanje svih partnera da preduzmu vise strateskih akcija za osiguranje efikasnosti drzavnih ulaganja u
ovoj oblasti razvoja preduzetnistva.

Da se u oblasti ekonomskog osnaZivanja Zena deSavaju odredene pozitivhe promjene, iako iste jo$ uvijek
nisu na zadovoljavajuéem nivou, pokazuju i podaci Svjetskog ekonomskog foruma (WEF)%, koji mjeri
relativni jaz izmedu Zena i muskaraca u Cetiri kljuéna podrucja: ekonomija, obrazovanje, zdravstvo i
politika. U izvjestaju kojim su obuhvacene 153 zemlje, Crna Gora se po indeksu rodne ravnopravnosti WEF-
aza 2019. godinu nalazi na 71. mjestu u svijetu, odnosno na 17 mjestu u regionu isto¢ne Evrope i centralne
Azije. Podaci na globalnom nivou pokazuju da je po ekonomskoj ravnopravnosti Zena i muskaraca Crna
Gora zauzela 56. mjesto, po ravnopravnosti u obrazovanju 49, po ravnopravnosti u oblasti zdravstva 106,
a po politickom osnazivanju Zzena 91. mjesto. Kada posmatramo samo oblast “ekonomija”, od zemalja iz
okruZenja bolje od Crne Gore su pozicionarane Slovenija (12) i Albanija (36), dok se ispod Crne Gore na
globalnoj listi nalaze Srbija (66), Hrvatska (77), Bosna i Hercegovina (109) i Sjeverna Makedonija (100). U
ukupnom skoru, Crna Gora je loSije pozicionirana u odnosu na sve navedene zemlje.

IzvjeStaj o sprovodenju Akta o malim preduze¢ima SME Policy Index 2019 navodi da je Crna Gora imala
teZnju da ostvari dobar napredak u jacanju Zenskog preduzetniStva kroz realizaciju aktivnosti definisanih
Akcionim planom za sprovodenje Strategije, a koje se odnose na ja¢anje kompetencije Zena preduzetnica
i promovisanje samozaposljavanje i start-up. Medutim, nedostatak planiranih finansijskih sredstava je
smanjio obim realizacije ovih aktivnosti. Aktivnosti na jatanju Zenskog preduzetnistva se uglavnom odnose
na projekte realizovane po principu ,0odozdo prema gore” kroz razne institucije privatnog sektora
(Privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore) i nevladine organizacije kao Sto su Asocijacija
poslovnih Zena Crne Gore, UdruZenje Zena preduzetnica Crne Gore, Institut za preduzetnistvo i ekonomski
razvoj i Biznis start-up centar Bar. Ove organizacije saraduju sa vladinim institucijama i uz podrsku
medunarodnih donatora kao Sto su Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), EU, EBRD i Svjetska
banka. Vlada Crne Gore obezbjeduje finansijsku podrsku Zenama preduzetnicama u okviru aktivnosti
IRFCG i ZZZCG. Medutim, uocljiv je manjak treninga namijenjenih Zenama preduzetnicama. Ovo je jako
vazno, imajudi u vidu mogucnost da se potencijalnim i postoje¢im preduzetnicama omogudi kombinacija
finansijske i nefinansijske podrske. Takode, istiCe se potreba da sve Zene imaju jednak pristup
informacijama o postojec¢im uslugama podrske. Stoga bi bilo korisno povezati sve relevantne veb stranice
ili stvoriti namjenski portal na kome se, izmedu ostalog, mogu dijeliti dobre prakse i prikupiti informacije

28
29 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2020, 2019. Dostupno na:
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o pristupu finansijama, obuci, mentorstvu i umreZavanju preduzetnica. Primjer slican navedenom je i
nedavno pokrenut portal Preduzetnica.me.>°

SBA izvjestaj naglasava znacaj i ulogu Nacionalnog partnerstva. Posto ne postoji formalno nacionalno
partnerstvo odgovorno za pracenje i ocjenu strategije Zenskog preduzetnistva, kreatori politika nemaju
povratne informacije o tome Sta dobro funkcioniSe i gdje postoje praznine u cilju poboljSanja konkretnih
politika i mjera za ovu oblast. Neophodna je ja¢a saradnja Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost,
Radne grupe za pripremu Strategije Zenskog preduzetnistva i svih drugih aktera. Na taj nacin bi se uticalo
da oblast Zenskog preduzetniStva ima znacajno mjesto u politickoj agendi, imajuci u vidu da ne postoji
izvjesStaj o evaluaciji politike Zenskog preduzetnistva, kao i odgovarajuci rodno-razvrstani statisticki podaci
koji bi obezbijedili pradenje stanja i nastalih promjena, te podrzali oblikovanje politike daljeg razvoja
Zenskog preduzetniStva zasnovanog na dokazima.

SME Policy Index 20193 daje i pregled uporednih rezultata (benchmark) sa zemljama Zapadnog Balkana i
Turske i on izgleda ovako:

Tabela 5: Ostvarenost politike Zenskog preduzetnistva

Poddimenzija 1b: Zensko preduzetni$tvo

ALB | BIH | KOS | MKD | MNE SRB TUR |Prosjek za Zapadni Balkan
Planiranje i dizajn politike 3,00 | 3,67 | 2,33 | 2,33 4,33 4,33 5,00 3,57
Implementacija politike 2,71 | 3,29 | 1,86 | 2,14 3,29 4,43 4,43 3,16
Monitoring i evaluacija 1,80 | 2,60 | 1,80 | 1,00 2,60 4,20 2,60 2,37
Prosjecna ocjena 2,62 | 3,26 | 1,99 | 1,97 3,46 4,35 4,17 3,12

Izvor: Index politika za MSP: Zapadni Balkan i Turska 2019, OECD

Da bi se prevazisao jaz kod Zena koje se bave preduzetnistvom, kako u kvantitativnom tako i u
strukturalnom pogledu, nije dovoljno uvesti odredene programe za Zene, namijenjene sticanju
preduzetnickih znanja i vjeStina upravljanja mikro, malim i srednjim preduzeéima. Umjesto toga, kreatori
politika moraju sagledati slozenost ukupnih izazova za bavljenje preduzetniStvom, a posebno kulturne,
socijalne, ekonomske, pravne i regulatorne faktore koji prisiljavaju mnoge Zene da odaberu unaprijed
definisan, tradicionalan nacin zaposljavanja, uz “sigurne” plate koje ne ukljucuju rizik i neizvjesnost
preduzetnistva, te tako za sebe izaberu ono $to nije u suprotnosti sa ocekivanjima porodice ili zajednice o
ulozi Zene u drustvu, ekonomiji i na trziStu rada.

SBA izvjeStaj poziva vlade da prepoznaju jednaku ulogu i vrijednost Zena u nacionalnoj i globalnoj
ekonomiji i promoviSu snazne mjere za rjeSavanje uzroka, a ne simptoma koji stoje iza upadljivo malog
broja Zena preduzetnica. Na Zapadnom Balkanu i u Turskoj, preduzetnistvo bi se moglo dobro uklopiti sa
zahtjevima za boljim kvalitetom Zivota oba pola i pruZiti Zenama i njihovim porodicama ugodniju ravnotezu
posla i Zivota, istovremeno intenzivirajuéi otvaranje radnih mjesta za Zene preduzetnice.

Da kriza izazvana COVID-19 pandemijom u znacajnoj mjeri utice na proces ekonomskog osnaZivanja Zzena
pokazuje i Izvje$taj UNDP32, Naime, prema kvalitativnom dijelu sprovedenog istraZivanja, kriza je donijela
razli¢ite izazove za Zene preduzetnice, Sto upuéuje na potrebu da prilikom kreiranja ekonomskih mjera
posebnu paznja treba obratiti na sektore u kojima preduzetnice rade. Primjer tome su preduzetnice u
oblastima turizma i obrazovanja koje su se suoCile sa znacajno smanjenim obimom poslovanja i
nenadoknadivim gubicima koji su uzrokovali smanjenu likvidnost, nemogucnost servisiranja dospjelih
obaveza i zakupa poslovnih prostorija. Imajuci u vidu da je preduzetnic¢ka djelatnost u oblasti turizma i

30 portal www.preduzetnica.me je kreiran pod pokroviteljstvom ZZZCG, u okviru projekta koji je realizovalo UdruZenje preduzetnica CG

31 OECD et al. (2019), SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2019: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe,
SME Policy Index, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/g2g9fa9a-en

32 Procjena uticaja COVID-19 na ekonomski sistem Crne Gore i perspektive rasta; UNDP, uz doprinos UNESCO i UN Women, jun 2020. Dostupno
na: file:///C:/Users/korisnik/Downloads/Economic%2520Impact%2520Assessment%2520MNE%20(1).pdf
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obrazovanja uslovljena cikli¢cnim kretanjima, ekonomske mjere bi trebalo da budu prilagodene ovim
dinamikama i potrebama preduzetnica. Sa druge strane, preduzetnice iz sektora koji su opstali za vrijeme
trajanja epidemije (npr. finansijsko-pravne usluge, aktivnosti u sferi usluznih djelatnosti kao Sto su
kozmeticari i sl.) ukazuju na znacajno smanjenje prihoda, kao i na Cinjenicu da nijesu uspjele povratiti isti
nivo prihoda iz perioda prije COVID-19. Ekonomske mjere bi u tom smislu trebale uzeti u obzir specifi¢nosti
ovih djelatnosti, kako bi se isti ekonomski uslovi odrzali na duZi rok. Dodatno sagledavanje posebnih
programa i podsticajnih mjera podrske za preduzetnice Cije je poslovanje pogodeno u vrijeme pandemije
novog koronavirusa od izuzetnog je znacaja, narocito ako imamo u vidu procjene da ¢e se posljedice
nastale krize osjecati i tokom perioda obuhvata nove Strategije.

U toku aprila i maja 2020. godine, vise medunarodnih institucija donijelo je revidirane ekonomske
projekcije kao svojevrsan odgovor na COVID-19 krizu. Po njima, Crnu Goru tokom 2020. godine karakterise
suocavanje s jakom recesijom, Sto dodatno govori u prilog ocekivane, neohodne podrske Zenama
preduzetnicama koja mora biti sistemska i snazna, prvenstveno iz razloga jer su upravo Zene, uz mlade, u
brojnim istrazivanjima prepoznate kao grupa koja je izloZzena najveéem riziku kada su u pitanju socijalne i
ekonomske posljedice novog koronavirusa. U prilog navedenom, lzvje$taj ILO i EBRD*® daje pregled
projekcija medunarodnih institucija o uticaju krize COVID-19 na ekonomiju Crne Gore (grafik u nastavku).

Grafik 2: Projektovani uticaj krize COVID-19 na crnogorsku ekonomiju
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Izvor: EBRD Regionalne ekonomske perspektive — od Soka do oporavka, EK Proljece 2020. Ekonomska prognoza, SB
Proljecne prognoze, MMF Svjetski ekonomski izgledi: Veliko zaklju¢avanje (lockdown)

2.7. Doprinosi kljucnih aktera

U Crnoj Gori je u prethodnom periodu realizovano dosta projekata, programa i aktivnosti koje su imale za
cilj direktnu ili indirektnu podrsku Zenama u razvoju njihovog biznisa (Anex 3 - Primjeri dobre prakse u
podrsci Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori). Podrska je, s jedne strane, podrazumijevala obezbjedenje
finansijske pomoci putem postojecih i novih kreditnih linija ili odobrenja grantova. S druge strane,
nefinansijska podrska se ogledala kroz stru¢no osposobljavanje, organizovanje profesionalnih obuka i
radionica za Zene, mentorstvo, promociju uloge i znacaja Zenskog preduzetnistva (npr. u medijima) kao i

33 Covid-191 svijet rada: brza procjena uticaja na zaposljavanje i odgovori u vidu programskih politika; ILO i EBRD; Prvo izdanje (05.06.2020)
prezentovano ¢lanovima Socijalnog savjeta CG u julu 2020. godine
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promociju uspjesnih poslovnih Zena. Takode, za Zene vlasnice biznisa i preduzetnice organizovane su
konferencije, sajmovi u zemlji i inostranstvu, kao i drugi vidovi susreta i prilika za poslovno povezivanje.

Na osnovu dostavljenog Upitnika u procesu ex-ante evaluacije Strategije, prikupljene su relevantne
informacije o uces¢u klju¢nih institucija i organizacija u razvoju i implementaciji politike Zenkog
preduzetnistva u Crnoj Gori. Tokom 2019. godine, IRF CG je u na osnovu 3 kreditne linije (Program podrske
Zenama u biznisu — UNDP/ Program podrske Zenama u biznisu/ Program podrske Zenama u biznisu — start
up, podrzao 25 projekata u vrijednosti od 800,000,00 €. Kada posmatramo ukupan angazman IRF-a, za
Zene u biznisu je u periodu od 2014. godine do juna 2020. godine, kroz 185 kreditna plasmana,
obezbijedeno 7.755.675 eura

Zavod za zaposljavanje Crne Gore obezbjeduje finansijsku pomoé za samozaposljavanje, a uz to pruza i
nefinansijsku podrsku kroz specificne, posebno kreirane usluge obuka i savjetovanja. Takode, u
programima ZZZCG za zaposljavanje lica sa invaliditetom je dodatnim bodovima ocjenjivano uéesée Zena
u njima. Ministarstvo ekonomije realizuje programe kojima je omoguceno i finansiranje Zenskog biznisa,
dok Privredna komora Crne Gore pruza nefinansijsku podrsku Zenskom preduzetnistvu. Unija poslodavaca
Crne Gore je u prethodnom periodu, izmedu ostalog, realizovala i nekoliko projekata koji su
podrazumijevali podrsku u vidu dodjele nefinansijskih grantova za Zene preduzetnice.

UCESCE FINANSISKE | NEFINANSIJSKE PODRSKE RAZVOJU
ZENSKOG PREDUZETNISTVA

FINANSIJSKI SEKTOR
= NEFINANSIJSKI SEKTOR
= DELIMICNO FINANSIJSKI

Imajuci u vidu nesumnjivo veliki znacaj privatnog sektora u sprovodenju i realizaciji Strategije, o¢ekivano
je da i on sam omogudi i doprinese daljem razvoju ove oblasti. Zato je potrebno da sve institucije i
organizacije, koje i inace daju podrsku preduzetniStvu Zena, prate, podrZavaju i podsti¢u aktivnosti i
inicijative biznis udruzenja, Zenskih poslovnih asocijacija, kao i preduzetnica uopste.

U okviru Privredne komore CG (PKCG) postoji i funkcionise Koordinacioni odbor za Zensko preduzetnistvo
Cije su clanice uspjesne preduzetnice, predstavnice nevladinog sektora i predstavnice javnih institucija.
Odbor razmatra aktuelne teme iz sfere biznisa, kao Sto su finansiranje Zenskog preduzetnistva, otvoreni
pozivi za projekte od strane EU, nastupi na sajmovima, promocije i edukacije i dr. U cilju podrske
unapredenju Zenskog preduzetnistva, PKCG je realizovala tematska predavanja, organizovala regionalnu
konferenciju, objavila publikaciju za Zene preduzetnice, organizovala posjete privrednica inostranim
skupovima od znacaja, te sprovela i projekte podrZane od strane EU medu kojima se izdvaja projekat
,Gastronomski suveniri za ponijeti — GAS2GO“.

Unija poslodavaca CG (UPCG) je 2002. godine osnovala Komisiju za Zensko preduzetnistvo, s ciljem
promocije i podrske preduzetnickim inicijativama Zena. Formalno, Komisija je 2009. god. privremeno
zamrznula rad, kako bi osnovala Asocijaciju poslovnih Zena CG, $to nije dovelo u pitanje nastavak aktivhog
djelovanja UPCG u ovoj oblasti (organizacija obuka za preduzetnice, usluge savjetovanja, izdavastvo,
brojne konferencije...). UPCG je pokrenula inicijativu i proglasila 2017. godinu za godinu preduzetnistva,
te realizovala brojne aktivnosti podrske biznisu Zena, medu kojima i EU projekte “Mladi su buduc¢nost Crne
Gore” sproveden u partnerstvu sa ZZZCG i “Razvoj Zzenskog preduzetniStva u opstini Rozaje” gdje je bila
partner Opstini RoZaje, kao i projekat “Zene u menadimentu u Crnoj Gori - Podrika liderstvu i
profesionalnom razvoju Zena u Crnoj Gori” realizovan uz podrsku ILO.
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ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE: Podrska osnivanju 44 preduzeca u vlasni$tvu zena®*

Kroz program za kontinuirano stimulisanje zapoSsljavanja i preduzetnistva, Zavod za zaposljavanje Crne
Gore (ZZZCG) pruza finansijsku podrsku nezaposlenim licima, tehno-ekonomskim viskovima,
preduzetnicima i pravnim licima sa statusom malog preduzeca, uz uslov da se kreiraju najvise tri
novootvorena radna mijesta. U periodu od 1.1.2015. god. do 31.12.2019. god., obezbijedeno je
finansiranje 182 kredita za nezaposlena lica ukupne vrijednosti 1.030.000€. Od ovog broja, 80 kredita je
namijenjeno za finansiranje projekata Ciji su nosioci nezaposlene Zene (skoro 44% svih isfinansiranih
kredita) za Sta je izdvojeno 455.000€.

Takode, ZZZCG pruza i nefinansijsku podrsku kroz konsultacije, pripreme i izrade biznis planova i edukacije,
¢ime se stimuliSu posebne ciljne grupe da osnuju sopstvena preduzeca i na taj nacin otvore nova radna
mjesta za sebe, ali i za druge. Na prvi poziv Zavoda u okviru Programa grantova za samozaposljavanje
(2019), konkurisalo je 135 osoba, od ¢ega su 62 bile Zene. U februaru 2020. godine, bespovratna sredstva
u iznosu od tri do 7.5 hiljada eura iz fondova Evropske unije dobila su 94 nezaposlena lica sa evidencije
77ZCG. Od tog broja, odobreno je 49 biznis ideja preduzetnica, dok je ugovor potpisan sa njih 44. Cinjenica
da gotovo polovinu korisnika grantova cine Zene, dodatno govori o uspjesnosti ovog programa u cilju
podrzavanja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori. Takode, ohrabrujuce je i to sto je prilican broj grantova
dodijeljen novim preduzetnicima na sjeveru Crne Gore, Sto je stimulativnho i za smanjenje razlika u
stopama aktivnosti medu regijama. Ovaj projekat je dio 18 miliona vrijednog Programa EU-CG za
zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu. Finansiran je od strane EU posredstvom Delegacije EU u
Crnoj Gori. Programom grantova za samozapoSljavanje koordinira Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
dok je ugovaracka institucija Ministarstvo finansija — Direktorat za ugovaranje i finansiranje EU pomod¢i.

U sledecoj tabeli je dat prikaz realizovane kreditne podrske ZZZCG po godinama, iz koje se moze zakljuditi
da su Zene preduzetnice podrzane sa preko 40% raspoloZivih kredita po broju i po vrijednosti dodijeljenih
kredita.

Tabela 6: Kreditna podrska ZZZCG u periodu 2015-2019. god

‘ Broj kredita Radna mjesta Iznos
2015.
Ukupno 32 34 170.000
Zene 11 11 55.000
2016.
Ukupno 18 20 100.000
Zene 6 6 30.000
2017.
Ukupno 29 32 160.000
Zene 14 17 85.000
2018.
Ukupno 70 80 400.000
Zene 36 41 205.000
2019.
Ukupno 33 40 200.000
Zene 13 16 80.000
Ukupno \ 182 206 1.030.000
Zene | 80 91 455.000

Izvor: ZZZCG, jul 2020. god

Posebno treba naglasiti ostvarene, mjerljive rezultate privatnog sektora iz implementacionog perioda
sprovodenja Strategije. U okviru aktivnosti koje je realizovala Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore (APZ),
oko 350 Zena je bilo uklju¢eno u realizaciju projekata i aktivnosti i osnovano je preko 20 novih MMSP u
vlasnistvu Zena. Samo u toku 2019. godine, 120 Zena iz 6 crnogorskih opstina pohadalo je treninge i dobilo

34 hittp://www.zzzcg.me/175692-2/#more-175692
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direktnu mentorsku podréku od iskusnih preduzetnica — €lanica APZ. Unija poslodavaca CG je realizovala
¢itav niz aktivnosti za preduzetnice - veliki broj postojeéih i potencijalnih preduzetnica je prosao kroz
specijalizovane obuke koje su za njih organizovane. Takode, u dijelu multimedije, snimljeno je viSe audio-
video sadrZaja (promotivni, dokumentarni) i tematskih webinara. Realizovana su brojna predavanja te dva
istrazivanja o Zenama u menadzmentu, objavljeno je 7 tematskih publikacija, raspisana dva konkursa koje
su pratile i dodjele godisnjih nagrada za Zene menadzZerke, obezbijedeni su nefinansijski grantovi za
pokretanje 5 Zenskih biznisa, pruzena je podrska osnivanju biznis inkubatora za Zene u opstini Rozaje.

Kontinuirani proces sprovodenja aktivnosti se nastavlja, a predstavnici/e institucija i organizacija iz javhog
i privatnog sektora porucuju da posjeduju neophodne kapacitete koji su u potpunosti raspoloZivi za
nastavak planiranih aktivnosti nove Strategije. | pored toga, odredene eksterne evaluacije evidentirale su
da kod odredenih organizacija ipak postoji izvjesna upitnost raspolozivih kapaciteta koje je potrebno
unaprijediti u cilju boljeg formulisanja i efektivnije programske podrske preduzetnicama.

Na pitanje da li postoje prepreke ili bilo kakva ograni¢enja za dalji angazman institucije u postupku
sprovodenja Strategije, ispitanici su odgovorili da generalno takve prepreke ne postoje.

Privatni sektor kao jedinu prepreku u realizaciji definisanih i preuzetih obaveza iz Strategije vidi
nedostatak finansijskih sredstava za sprovodenje planiranih aktivnosti, ukljucujuci i dodjelu godisnjih
nagrada za Zene u biznisu. Zavod za zaposljavanje CG se izjasnio da eventualna ogranic¢enja u sprovodenju
planiranih aktivnosti iz Akcionog plana vidi u nedostatku raspolozZivih administrativnih kapaciteta, pored
nedostatka finansijskih sredstava.

Unija poslodavaca i Asocijacija poslovnih Zena su u potpunosti realizovale sve mjere i aktivnosti iz
Strategije, u kojima su bile prepoznate kao nosioci ili u€esnici znacajnog broja istih. Aktivnosti koje su
realizovale bile su finansirane iz sopstvenih, kao i sredstava obezbijedenih kroz projekte. Za jedan dio
aktivnosti, kao Sto su na primjer umrezavanje, promocija, edukacija i mentoring, Asocijaciji naj¢esée nisu
bila potrebna dodatna sredstva, ve¢ su one realizovane kroz redovan rad ili dobrovoljni, volonterski
angaZman ¢lanica APZ. Ministarstvo ekonomije, Privredna komora, Zavod za zaposljavanje i IRF su takode
realizovali sve aktivnosti iz Strategije koje su bile u njihovoj nadleZnosti.

Predstavnice i ¢lanice Asocijacije poslovnih Zena i UdruZenja preduzetnica Crne Gore ucestvuju na mnogim
dogadajima koji se, s ciljem poslovnog povezivanja Zena, organizuju u zemlji i inostranstvu. Obi¢no su to
konferencije, radionice, okrugli stolovi... Takode su i same bile organizatori slicnih dogadaja i susreta.
Ovakvi dogadaji su vazni jer promovisu Zensko preduzetniStvo, omogudéavaju razmjenu iskustva,
povezivanje preduzetnica i uspostavljanje njihove poslovne saradnje, Sto znaci da ih je u narednom
periodu potrebno nastavit te omoguciti da price uspjesnih preduzetnica budu javno predstavljene i
ispri¢ane $to Siroj javnosti.

Predstavnici javnog, privatnog i civilnog sektora zastupaju misljenje da je neophodno kontinuirano
postojanje strateskog dokumenta koji bi zastupao interese preduzetnica, pratio poslovanje i podsticao
razvoj Zzenskog preduzetnistva.

2.8. Metode analize stanja

U analizi stanja koris¢ena je SWOT analiza kako bi se jasno vidjelo kako se politika Zenskog preduzetnistva
oslanja na raspoloZive kapacitete i resurse i prepoznaje realne izazove koji se mogu prevaziéi.

SWOT analiza

SNAGE (S) SLABOSTI (W)

— Manjak administrativnih kapaciteta i raspoloZivih
finansijskih sredstava za sprovodenje planiranih
aktivnosti

— Uspostavljena politika Zenskog preduzetniStva sa
prateé¢im planom za implementaciju
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Unaprijeden regulatorni okvir za razvoj Zenskog
preduzetnistva

Zensko preduzetni$tvo prepoznato kao vazan ¢inioc
procesa ekonomskog osnazivanja Zena

U dijelu populacije koja je stekla diplomu visokog
obrazovanja, Zene ¢ine vecinu

Prisutan pojacani interes Zena za ulazak u
preduzetnistvo

Prisutan trend rasta broja Zena preduzetnica u
posljednjih 5 godina

Razvoj poslovnih udruZzenja Zena preduzetnica i rast
njihovog €lanstva

Razvoj linija finansijske i nefinansijske podrske
preduzetnicama posljednjih godina

Raspolozivost EU fondova za programe rodne
ravnopravnosti i ekonomskog osnazivanja Zzena

Nedovoljna uklju¢enost donosioca odluka u
implementaciju politike Zenskog preduzetnistva
Nedovoljna informisanost, koordinacija i saradnja
kljucnih aktera na promociji primjera dobre
prakse Zenskog preduzetniStva

Nedovoljna uklju¢enost predstavnika/ca privrede
u proces donosenja odluka od znacaja za razvoj
Zenskog preduzetnistva

Prisutna regionalna nejednakost po pitanju nivoa

razvijenosti Zenskog preduzetniStva i mjera
podrske
Nedostatak rodno-razvrstanih statistickih

podataka o Zenama u biznisu (preduzetnice i
menadzerke)

Neadekvatan sistemski okvir pra¢enja potreba za
obukom (znanje i vjestine) Zena preduzetnica
Ogranicena ponuda i dostupnost programa
finansiranja Zenskog biznisa

Nedovoljna informisanost preduzetnica o
postoje¢im mehanizmima podrske

Nedovoljno razvijen sistem monitoringa i
evaluacije

Nedovoljno razvijena sistemska podrska za
uskladenost privatnog i poslovnog Zivota Zena
Zene su u malom procentu vlasnice nekretnina
(ogranicen pristup finansijama)

Nedovoljna informati¢ka pismenost Zena

SANSE (0)
Uspostavljanje partnerstva na nacionalnom nivou
(institucionalizacija) odgovornog za pradenje i ocjenu
strategije Zenskog preduzetniStva
Razvoj institucionalne, finansijske i stru¢ne podrske
Jac¢anje modela privatno-javnog partnerstva
Unapredenje odrzive institucionalne strukture za
podrsku razvoja Zenskog preduzetnistva
(preduzetnicki centri, klubovi, inkubatori)
Razvoj poslovnog umreZavanja, kao i podrska
formiranju klastera i njihovo povezivanje sa nau¢no-
istraZivackim institucijama
Organizovanje obuka za
pokretanje i razvoj biznisa Zena
Kreiranje rodno-osjetljive statistike (prikupljanje i
obrada) relevantne za Zensko preduzetnistvo

samozaposljavanje,

Uspostavljanje garantnog fonda za Zensko
preduzetnistvo
Uspostavljanje ciljane, kombinovane podrske

(finansijske i nefinansijske) za preduzetnice van
teritorije Glavnog grada — za Zene na selu i pripadnice
osjetljivih grupa (starije Zene, samohrane majke,
pripadnice manjina, OSI, migrantkinje, Romkinje...)
Organizovanje razlicitih vidova struc¢nih obuka,
ukljuéujuci obuke iz oblasti socijalnog preduzetnistva
Podizanje svijesti o znacaju i ulozi finansijske
pismenosti i digitalne transformacije poslovanja

PRIJETNJE (T)

Efektivnost politicke volje za uspostavljanjem
formalno-pravnog okvira Nacionalnog
partnerstva

RaspoloZivost finansijskih
implementaciju mjera
Nedovoljno razvijena institucionalna
infrastruktura za realizaciju programske podrske
Nedovoljni kapaciteti pruzaoca usluga za
pruzanje uslga i specifi¢nih obuka za potencijalne
i postojece Zene preduzetnice
Nedovoljna koncentracija
finansijskih i ljudskih resursa
Nedovoljna vidljivost uspesnih Zena preduzetnica
i aktivnosti udruzenja preduzetnica

Nedovoljna promocija Zenskog reduzetniStva i
razmjena primjera dobre prakse

Nedovoljno  aktivna poslovna povezanost
preduzetnica u klastere i lance dobavljaca

Nizak nivo podrske usmjerene na podizanje
konkurentnosti biznisa i pristupa novim trzistima
Prepoznavanje preduzetnistva kao
komplikovanog i rizicnog, sa visokim troSkovima
koji obeshrabruju potencijalne preduzetnice
Ekonomska kriza koja mozZe uticati na socijalni
status gradana/ki i rezultirati poveéanim
siromastvom Zena

sredstava za

raspolozivih
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— Promovisanje uloge i znacaja zenskog
preduzetniStva, kao i primjera uspjesnih Zena u
biznisu (preduzetnica i menadzerki)

Iz SWOT analize se zakljuCuje je Crna Gora prepoznala potencijale koji leze u razvoju Zenskog
preduzetniStva i da se snage ogledaju u uspostavljanju okvira za formulaciju politike Zenskog
preduzetniStva i daljeg unapredenja regulatornog okvira i uspostavljanja prijateljskog poslovnog
ambijenta. Takode, formulisanje i implementacija potrebne programske podrske predstavlja jedan od
prioriteta daljeg razvoja Zenskog preduzetnistva.

Ipak, neophodno je imati jasan fokus na prevazilazenje uocenih slabosti, koje se posebno odnose na
nedovoljne administrativne kapacitete, neuskladenost koordinacije i uklju¢enost preduzetnica u
donosenje odluka od strane klju¢nih aktera. Takode, neophodno je naglasiti potrebu za efektivnijom
implementacijom politike, kroz dizajniranje specificnih mjera finansijske i nefinansijske podrske shodno
potrebama preduzetnica od faze ulaska do internacionalizacije biznisa. Potrebno je naglasiti potrebu za
formulisanjem i implementacijom mjera usmjerenih ka poboljSanju performansi preduzeéa, veéoj
konkurentnosti i pristupu novim trZistima.

Razvoj rodno-razvrstanih statistickih podataka o Zenama u biznisu jedan je od vaznih preduslova daljeg
razvoja Zzenskog preduzetnisStva i kao takav predstavlja prioritet kojem posebno treba posvetiti paznju.
Nivo tehnicko tehnoloskog razvoja i upotrebe ICT-ja u Crnoj Gori joS jedna je Sansa koju treba iskoristiti i
preduzetniStvo Zena podrzati kroz proces digitalne transformacije koja, ujedno, moze pomodi i izgradnji
odrzive institucionalne strukture namijene daljoj podrsci njihovom radu.

3. USMIJERENJE STRATESKOG RAZVOJA

Okvir za kreiranje Strategije za Zensko preduzetniStvo za naredni period je uspostavljen realizacijom
politike u prethodnom periodu, sagledavanjem postojeceg stanja i potrebama i prioritetima koji ¢e
omoguciti da se doprinese ekonomskom osnaZivanju Zena i da se Zensko preduzetnistvo u potpunosti
integriSe u okvire ekonomske politike Crne Gore — od nacionalnog do lokalnog nivoa.

U tom kontekstu je neophodno u potpunosti primjeniti princip kontinuiteta i nastaviti sa razvojem
Zenskog preduzetniStva na osnovu pozitivnih rezultata i naucenih lekcija sa primjenom prethodne
Strategije. Istovremeno, neophodno je da se politika Zenskog preduzetnistva i dalje snazno integrise u
sveukupni nacionalni razvojni okvir razvoja Crne Gore, definisan nacionalnim strateskim dokumentima
koji i postavljaju osnovne razvojne smjernice.

U procesu kreiranja Strategije, pored principa kontinuiteta, primjenjuje se i princip uskladenosti sa
drugim relevantnim politikama na nacionalnom i na nivou EU. Na taj nacin c¢e politika Zenskog
preduzetnistva biti uskladena sa prioritetima u strateskim krovnim dokumentima Crne Gore koje imaju
direktan ili indirektan uticaj na okvirne politike i razvoj preduzetnickog ambijenta kao $to su Strategija
razvoja mikro, malih i srednjih preduzeda 2018-2020, Strategija cjeloZivotnog preduzetnickog ucenja
2020-2024, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017-2021 (PAPRR),
Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020, Nacionalna strategija odrZivog
razvoja do 2030. godine, Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021.
godine, Strategija inovativne djelatnosti 2016-2020.

Trakode, Crna Gora teZi da uskladi ciljeve programske politike Zenskog preduzetnisStva sa najboljim
praksama i klju¢nim principima prezentovanim u evropskim strateskim dokumentima u ovoj oblasti:
“Evropa 2020”, OECD Policy Brief on Women’s Entrepreneurship, Akt o malim preduzec¢ima, kao i ostalim,
ranije pomenutim medunarodnim dokumentima.
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EU
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Realizacijom ove Strategije doprinijeée se razvoju ljudskih i institucionalnih kapaciteta, odnosno podizanju
specificnih znanja i vjestina potencijalnih postoje¢ih Zena preduzetnica. Sve pomenute strategije
prepoznaju znacaj Zenskog preduzetniStva, tako da se realizacijom ove Strategije stvaraju i uslovi da se
obezbjedi specifican doprinos i u realizaciji pomenutih strategija u onim segmentima koji se odnose na
ekonomsko osnaZivanje Zena.

Prilikom izrade Strategije primijenjen je princip uskladenosti sa najvaznijim krovnim i sektorskim
strateskim dokumentima, na nacionalnom i evropskom nivou.

3.1. Uskladenost sa strateskim dokumentima na nacionalnom nivou

U dijelu uskladenosti sa nacionalnim strateskim dokumentima, okvir za izradu Strategije za razvoj Zenskog
preduzetnistva Crne Gore 2021-2024. predstavljaju sljedeca krovna dokumenta:

Pravci Razvoja Crne Gore 2018-2021%

U cilju jacanja konkurentnosti MSP i usaglasavanja sa preporukama EU nastojace se da se unaprijede
mehanizmi finasijske podrske potencijalnim i postojec¢im preduzetnicima koji teZe da poboljsaju efikasnost
i produktivnost svog poslovanja. Finansijska ponuda ce biti uskladena sa potrebama MSP kroz
unapredenje postojeéih i kreiranje novih kreditnih linija, uz poboljSane uslove i procedure, a posebna
paznja ¢e ubiti usmjerena na podrsku specifi¢nih ciljnih grupa, kao $to su visokoSkolci, mladi, Zene itd.
Takode, napomenuta je potreba za unapredenjem institucionalne infrastrukture i obezbjedenje razlicitih
vidova programske podrske koje se ticu poslovnih informacija, savjetodavnih usluga i obuka.
Dokumentom se predvida i usvajanje Strategije MSP za naredni period, kao i pradenje preporuka Akta o
malim preduzeéima i preporuka EU u ovoj oblasti.

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2020-20223°

Programom se, pored ostalog, predvida sprovodenje preporuke EU koja se odnosi na:

3Shttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwilzJKPuLrpAhUIXYUKHTZ AOwQFjAAegQIBBAB&url=h
ttp%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D297334%26rType%3D2%26alphabet%3Dcyr&usg=A0vVa
w29aMQOwcmPk19HitLPrxOz
36https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjq1bvBsbXpAhWO1aYKHc4MCrOQF
jAAegQIBRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D390468%26rType%3D2&usg=A0vVa
wi1rhGWFdWqtlKdIbY9IVN z
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e Povecanje ucesca na trZistu rada, posebno mladih, Zena i nisko kvalifikovanih, jacanjem mjera za
aktivaciju zaposlenosti, ukljucujuci i putem boljeg pruZanja mjera za usavrsavanje i
prekvalifikaciju. Unaprijedi koordinaciju izmedu servisa za zaposljavanje i socijalnu zastitu.

Takode, u programu su naznacene poteskoce sa kojima se suocavaju potencijalni preduzetnici, start up
preduzeda, ali i postojeéa MMSP koja imaju poslovne ideje, ispunjavaju uslove, ali nemaju dovoljna ili
adekvatna sredstva za obezbjedenja kredita, Sto ukazuje na potrebu razvijanja novih finansijskih
instrumenata za olak$anje dostupnosti finansija. S tim u vezi planirano je uvodenje novog finansijskog
instrumenta u vidu kreditnih garancija ¢ime se stvaraju uslovi za laksi pristup povoljnim finansijskim
sredstvima za rizi¢nije kategorije preduzetnika i preduzeéa sa razvojnim idejama. Implementacijom
kreditnih garancija u okviru COSME programa kroz odobravanje garancija u visini od 50% za odredene
kategorije pocetnika (visokoskolci, mladi, Zene u biznisu, poljoprivredni proizvodaci, zanatlije, itd) i MMSP
kojima nedostaje ili nemaju dovoljan kolateral za pristup kreditima za osnivanje i razvoj poslovanja;

U okviru mjera aktivne politike zaposljavanja sprovodice se, kroz programe obrazovanja i osposobljavanja
odraslih, podsticaji za zaposljavanje, direktno otvaranje novih radnih mjesta i podsticaji za preduzetnistvo.
U cilju povecéanja ucesc¢a na trzistu rada fokus sprovodenja usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja ¢e
biti mladi, Zene i niskokvalifikovana nezaposlena lica.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020 — 2022% - predlog

Program predvida dalju implementaciju tekovina Evropske unije u oblasti socijalne politike i zaposljavanja
koje se ticu podrucja radnog prava, zastite i zdravlja na radu, jednakog tretiranja muskaraca i Zena po
pitanjima zaposljavanja, socijalne zastite, socijalne inkluzije, politike zapoSsljavanja, socijalnog dijaloga.
Najbitniji ciljevi socijalne politike Evropske unije jesu postizanje jedinstvenog i pravednog pristupa
osnovnim socijalnim uslugama, unapredenje sistema socijalne zastite, visok obrazovni stepen radne
snage, visoka stopa zaposlenosti uz posebnu brigu za grupe koje su manje prisutne na trzistu rada,
postizanje sigurnih i odrzivih prihoda, kao i dostojanstvenih uslova rada za Zene i muskarce.

U tom cilju predviddeno je inoviranje Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period
2021-2025, Cije se usvajanje planira za 2021. god.

Takode, predvideno je usvajanje Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva 2021-2024 sa okvirnim
Akcionim planom za 2021 — 2025 i dvogodisnjim za period 2021-2022.

Pored pomenutih nacionalnih, krovnih dokumenata, strateski okvir za razvoj Zzenskog preduzetnistva je
usmjeren i prioritetima i realizaciji sledecih strateskih politika i dokumentata u Crnoj Gori:

Strategija razvoja mikro malih i srednjih preduzeéa za period 2018-2022% naglasava potrebu stvaranja
uslova da Zene mogu da prosSire svoje ekonomske potencijale kroz bolje zaposljavanje i razvoj
preduzetnic¢kih potencijala u Crnoj Gori. Peti stub Strategije ,Promocija Zenskog preduzetniStva,
preduzetniStva mladih i socijalnog preduzetnistva” fokusira se na obezbjedivanje ciljane podrske
specificnim ciljnim grupama, ukljucujuci potencijalne i postojece Zene preduzetnice. Strategija posebno
naglasava cinjenicu da je znacajno manja zastupljenost Zena u preduzetnistvu i na rukovodecim
funkcijama u odnosu na muskarce. Istice se da je znadajan napredak ucinjen usvajanjem i
implementacijom Strategije razvoja Zenskog preduzetni$tva u Crnoj Gori 2015-2020%. godine.

Strategija MSP se naslanja na implemetaciju Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva i naglasava potrebu
da se doprinose: Povecanju zastupljenosti Zena u preduzetnickim aktivnostima; Poveéanju procenta
zaposlenosti Zena u odnosu na muskarce; Povecanju zarada Zena u odnosu na zarade muskaraca; Vecoj

37https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjd2KfeqrXpAhUNrosKHYRoAw4QFjAAegQIAxAB&url=
http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frld%3D396281%26rType%3D2&usg=A0vVaw3cUn3rW208j78jK
pF2CgcV
38https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwifmLTPsbrpAhUuzoUKHUmMtABIQFjAAegQIBRAB&url=
http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frld%3D325628%26rType%3D2&usg=A0vVaw1l4RaT9xVnTL49U
DCpDzVr

3%http://www.minekon.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=202156&rType=2&file=Nacrt-
Strategija%20razvoja%20%C5%BEenskog%20preduzetni%C5%A1tva%20u%20Crnoj%20Gori%202015-2020..doc
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zastupljenost Zena u vlasnickoj i upravljackim strukturama preduzeca. Sve te promjene je potrebno
obuhvatiti odgovaraju¢im rodno-razvrstanim statistickim podacima, sistemskim pracenjem i razvojem
mehanizama evaluacije primjene pojedinih aktivnosti podrske razvoju Zenskog poduzetnistva.

Dalje unapredenje podrske za preduzetnike koji zapocinju biznis u tradicionalnim sektorima kao i za Zene
u preduzetnistvu, mlade, socijalno preduzetnistvo, predvida set mjera jacanja institucionalnog okruzenja,
finansijske podrske, unapredenja znanja i vjestina i promocije njihovog osnivanja i razvoja.

U tom kontekstu su definisani slededi prioriteti u okviru pomenutog strateskog stuba Strategije MMSP:

e Unapredenje institucionalnog okruzZenja i pristupa finansijama;
e (Obezbjedenje potrebnih znanja i vjestina;
e Promocija, umreZavanje i zagovaranje interesa Zena, mladih i socijalnih preduzetnika.

Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje Crne Gore 2020-2024.° ima za cilj da se fokus
preduzetni¢kog ucenja usmjeri ka efikasnijem sprovodenju programa formalnog i neformalnog
obrazovanja ka utvrdenim ciljnim grupama, uz snaznu promociju primjera dobre prakse i permanentno
praéenje ostvarivanja planiranih ishoda. Pored unapredenja u formalnom obrazovanju, u okviru
neformalnog obrazovanja naglasava se potreba stvaranje konkurentne preduzetnicke ekonomije koja
podrazumijeva permanentno unapredenje specificnih znanja i vjestina preduzetnika, imajuc¢i u vidu
razlicite potrebe specifi¢nih ciljnih grupa, ukljuujuéi zene u biznisu.

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017-2021 “*(PAPRR) je treéi po redu
razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kao i prethodna dva, i
ovaj PAPRR je zasnovan na medunarodnim i domacéem pravnom okviru koji tretira problematiku rodne
ravnopravnosti, dok je njegova misija osiguranje rodne ravnopravnosti u kreiranju i sprovodenju svih
nacionalnih i lokalnih politika, kao i radu svih pravnih subjekata na nivou drzave. Posmatrano s aspekta
razvoja zenskog preduzetnistva, u njemu se izdvaja oblast 3: Rodna ravnopravnost u ekonomiji, te strateski
cilj koji PAPRR definiSe kao povecanje zaposlenosti Zena i uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena na
trzistu rada. U tom dijelu, posebno treba izdvojiti cilj 3.2. Podsticati Zensko preduzetnistvo i
samozaposljavanje, koji ukljucuje Citav niz mjera i aktivnosti (prezentacija godiSnjeg izvestaja o realizaciji
Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2015-2020; kreiranje sveobuhvatne baze podataka o Zenskom
preduzetnistvu, kao i Zenama na upravljackim i menadzZerskim pozicijama; obezbjedenje povoljnijih
kreditnih linija za Zene; uvodenje poreskih olaksSica za samozaposlene Zene, Zene preduzetnice i Zene
zaposlene u poljoprivredi; sprovodenje obuka i seminara za postojece i potencijalne preduzetnice - uz
posebne obuke za Zene iz teZe zaposljivih kategorija; organizovanje sajma Zenskog preduzetnistva;
podrska promociji aktivnosti udruZenja Zena koja se bave poljoprivredom i/ili zanatima; podrska u
rangiranju projekata za investicije na gazdinstvima Ciji su nosioci Zene; obiljeZzavanje Medunarodnog dana
Zena preduzetnica; organizovanje konferencije/savjetovanja za razmjenu dobre prakse Zena preuzetnica
na kojima ¢e ucestvovati i pripadnice nacionalnih manjina i lica s invaliditetom). Za ovaj cilj PAPRR-a (3.2),
kao indikatori uspjeSnosti definisani su unapredenje pravnog okvira i obezbjedenje posebnih mjera
podrske za razvoj preduzetniStva i samozaposljavanja Zena na nacionalnom i lokalnom nivou.

Najznacajniji strateski akt u oblasti zaposljavanja, Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2016-2020%, kao prvi od svoja Cetiri strateska prioriteta definiSe Povecanje zaposlenosti.
Smanjenje stope nezaposlenosti. Ovaj prioritet odnosi se na unapredenje poslovnog okruZenja, porast
konkurentnosti i jatanje makroekonomske stabilnosti u cilju ubrzanja privrednog rasta kao glavnog

4Ohttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjdoY Vp TpAhWSTS8AKHb50D80QFjAAegQIBBAB&url=
http%3A%2F%2Fwww.mek.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frld%3D395308%26rType%3D2&usg=A0vVaw0D7hXn8kbS5
iAIWG8HeUBc
4“https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiBqrTzsrrpAhUO3IUKHToFCLWQFjAAegQIAXAB&url=h
ttp%3A%2F%2Fwww.minmanj.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D270269%26rType%3D2%26file%3DPAPRR%2520
2017%2520-%25202021.pdf&usg=A0vVawOVEMC5cjdDgNPSRcYBbQWn
42https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjo3funtLrpAhVIOBoKHbwNDRAQFjAAegQIBRAB&url=
http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D224091%26rType%3D2&usg=A0vVaw2CwhslUJLRSQeoj
28mqV92
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generatora rasta zaposlenosti. Takode, odnosi se i na mjere aktivne politike zaposljavanja koje su
usmjerene na vecu efikasnost trZista rada, ukljuCujudi i jacanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje. U
okviru navedenog prioriteta, ova Strategija kao jedan od ciljeva predvida i Stimulisanje kreiranja
zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem poslovnog okruZenja Cije ispunjenje, prema
sadrzaju Akcionog plana za 2020. godinu, ukljucuje i aktivnost realizacije programa podrske i kreditiranja
u cilju razvoja preduzetniStva - uz poseban fokus na Zene, mlade, pocetnike u biznisu, visokoskolce,
kreditiranje tehnoloskih viskova i podrsku razvoju poljoprivrede.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR)* je dugoro¢na razvojna strategija kojom
je Crna Gora postala jedna od prvih drzava koje su u potpunosti prihvatile i u nacionalni sistem integrisale
zahtjeve Ujedinjenih nacija, utvrdene UN Agendom za odrZivi razvoj do 2030. godine. U okviru Cilja 5:
Postici rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve Zene i devojCice, Strategija teZi ispunjenju niza konkretnih ciljeva
koji, izmedu ostalog, ukljucuju i sljedece: obezbijediti da Zene u potpunosti i efektivho uéestvuju i imaju
jednake moguénosti za rukovodenje na svim nivoima donosenja odluka u politickom, privrednom i javhom
Zivotu; sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu
i kontroli nad zemljistem i ostalim oblicima svojine, finansijskim uslugama, nasljedstvu i prirodnim
resursima, u skladu sa nacionalnim zakonima; poveéati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno
informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se promovisalo osnazivanje Zena; usvojiti i osnaziti
dobru politiku i izvrSno zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zena i
djevojcica na svim nivoima. Inace, vazno je istaci da svih 17 Ciljeva odrzivog razvoja treba razmatrati sa
aspekta rodne ravnopravnosti, a ne samo Cilj 5.

Osposobljavanje i aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika i preduzeca da unaprijede vrijednost
ruralnih proizvoda kroz aktivno ucesée u upravljanju odrzivim razvojem svojih destinacija, predstavlja
jedan od tri cilja Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021. godine**.
Za potrebe ispunjenja ovog cilja, Program definise niz prioriteta medu kojima i Jacanje odrZivosti ruralnog
preduzetnistva, uz pet pratec¢ih mjera. U dijelu koji se odnosi na davanje podrske i podsticaja mladoj
generaciji da se vracaju na selo, ovaj Program predvida pruzanje podrske mladima za bavljenje
agroturizmom (podsticanje ruralnog razvoja kroz bespovratna sredstva ili fond za mlade preduzetnike), a
zatim i podsticanje zenskog preduzetnistva — narocito zbog prakse koja je u prethodnom periodu pokazala
da su Zene u Crnoj Gori okosnica usluge u agroturizmu. lako se Program ne naslanja na Strategiju razvoja
Zenskog preduzetnistva 2015-2020, prethodno navedeni sadrZaj daje osnov za planiranje aktivnosti koje
su usmjerene na razvoj preduzetniStva u vlasnistvu Zena.

Inovacije omogucdavaju konkurentnsku prednost preduzeéima, grani u kojoj posluju, kao i privredi u cjelini.
Stoga je u okviru Strategije inovativne djelatnosti 2016-2020*, kao jedan od tri strate3ka cilja, definisano
i Jacanje potencijala za inovacije u privrednom sektoru (strateski cilj 3). Ono po ¢emu se razlikuje u odnosu
na ostale je i to Sto predvida rodnu komponentu koja se prepoznaje u dijelu koji navodi da je za povecanje
obima ulaganja u istraZivanje i razvoj i jaCanje inovacionih kapaciteta MSP, izmedu ostalog, neophodno i
afirmisanje Zenskog preduzetnistva i nau¢nog potencijala Zena.

3.2. Uskladenost sa procesom evropskih integracija i strateskim dokumentima EU

Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva 2021 — 2024. godina je uskladena sa pregovarackim poglavljem
20. Preduzetnistvo i industrijska politika Ciji je cilj, izmedu ostalih, i unapredenje preduzetnickog duha,
uklju€ujuci i Zzensko preduzetnistvo. S tim u vezi, Strategija je uskladena sa Programom pristupanja Crne

Gore 2020 - 2022 u dijelu Poglavlja 20. Strategijski okvir, segment Mala i srednja preduzeca.

Shttp://www.mrt.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=272986&rType=2&file=NSOR%20d0%202030%20FINALNA.pdf

4 http://www.mrt.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=351593&rType=2&file=PRRT%202021 15 01 2019 final.pdf
Shttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEwjjg5 ctrrpAhUFURUIHZ1kB9EQFjACegQIBBAB&url=ht
tp%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D295462%26rType%3D2%26alphabet%3Dcyr&usg=A0vVaw
O0m8CrFYiPxIRkqlySwYLWZ
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEwjjg5_ctrrpAhUFURUIHZ1kB9EQFjACegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3FrId%3D295462%26rType%3D2%26alphabet%3Dcyr&usg=AOvVaw0m8CrFYiPxIRkq1ySwYLWZ

Strategijom se planira uskladivanje ciljeva razvoja Zenskog preduzetniStva sa evropskim strateskim
dokumentima: ,Evropa 2020“*® u dijelu pametnog i odrZivog rasta rasta koji podriava pobolj$anje
kvaliteta edukacije i inkluzivnog rasta i podrazumijeva jacanje politika zaposljavanja i obrazovanja kao i
razvoj konkrentnih MSP i preduzetnistva.

U lzvjeStaju Indeks politike MSP o ostvarivanju principa Akta o malim preduzeéima (SBA)*, u dimenziji 1.
Preduzetnitko ucenje i zensko preduzetni$tvo - Poddimenzija 1b Zensko preduzetnidtvo, prezentuju se
kljuéni nalazi za Crnu Goru, a koji se odnose na sledece:

e Strategija za razvoj zenskog preduzetniStva (2015-2020) ukljucuje mjere za ja¢anje kompetencija
preduzetnika i promovisanje samozaposljavanja i start up-a. Medutim, ne postoje znacajna
finansijska sredstva povezana sa ovim mjerama, $to ¢e dovesti do toga da je rizicna
implementacija strategije;

e Aktivnosti Zzenskog preduzetnistva se uglavnom zasnivaju na projektima zasnovanim na principu
odozdo prema gore, kroz razne institucije privatnog i NVO sektora (PKCG, Unija poslodavaca CG,
Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore, UdruZenje preduzetnica Crne Gore, Business centar Bar ...)
uz podrsku medunarodnih donatora;

e Vladini programi podsticanja Zenskog preduzetniStva se odnose na aktivnosti IRF kroz
specijalizvane kreditne linije i ZZZCG koji obezbjeduju finansijsku i nefinansijsku podrsku
preduzetnicama;

e Uocen je nedostatak odgovarajucih trening programa pripremljenih shodno potrebama Zena
preduzetnica;

e Postoje planovi za uspostavljanje novog garantnog fonda za Zensko preduzetnistvo, Sto je prilika
da se i potencijalne preduzetnice izvan glavnog grada podrze ciljanom, kombinovanom podrskom
(finansijskom i nefinansijskom);

o Neophodna je bolja koordinacije izmedu vlade i nevladinih organizacije kako bi se programi
podrske ucinili znatno efikasnijim;

e Nemaju sve preduzetnice jednak pristup informacijama o postojeéim programima podrske.
Neophodno je da se uspostavi web platforma sa svim potrebnim informacijama i primjerima
dobre prakse, posebno vezano za informacije, treninge, pristup finansijama itd.

e U cilju jacanja saradnje, potrebno je ukljuciti sve kapacitete klju¢nih aktera kao i koordinacionih
struktura i tijela (nacionalno tijelo za rodnu ravnopravnist, radna grupa za Zensko preduzetnistvo);

e Potrebno je unaprijediti prikupljanje i obradu statistickih podataka relevantnih za Zensko
preduzetnistvo.

Slededi koraci se odnose na:

e Podsticanje i jatanje ekosistema za Zensko preduzetniStvo uspostavljanjem formalne saradnje
svih relevantnih vladinih institucija i NVO, kako bi donosioci odluka u javhom sektoru imali
potpunu sliku o stanju i potrebama Zena preduzetnica;

e Snaznija finansijska podrska u implementaciji programa razvoja Zenskog preduzetnistva
definisanih Strategijom;

e Jacanje monitoringa i evaluacije programske podrske Zenskom preduzetnstvu;

e Kreiranje rodno osjetljive statistike i sprovodenja nacionalnog izvjeStaja o evaluaciji Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori, kako bi se ono snazno promovisalo.

Strategija razvoja Zenskog preduzetniStva 2021-2024 usvaja preporuke iz lzvjeStaja Evropske komisije o
napretku za Crnu Goru iz 2019. godine® u kojem se nagladava napredak ostvaren dono$enjem Strategije
malih i srednjih preduzeéa 2018-2022, koji posebno navodi strateske ciljeve Strategije, ukljucujudii cilj 5
Promocija preduzetnistva medu Zenama i mladima. U tom kontekstu potrebno je ulozZiti dodatne napore za
poboljsanje ljudskih resursa i finansijskih kapaciteta Direktorata za investicije, razvoj MSP i upravljanja

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
Yhttps://www.oecd-ilibrary.org/deliver/g2g9fa9a-en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2Fg2g9fa9a-en&mimeType=pdf
48 http://www.eu.me/images/3 EN autre document travail service partl v4.docx
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fondovima EU u Ministarstvu ekonomije. Postojeci nivo raspoloZivosti sredstava iz nacionalnog budzeta
ostavlja prostora za poboljsanja, posebno u cilju pospjesSivanja konkurentnosti i u pogledu investicijskih
podsticaja. Zakonski i regulatorni okvir bi se mogao dodatno unaprijediti kroz koordinirani pristup u
formulisanju i implementaciji mjera podrske MSP-u, a Cije ingerencije za usvajanje su trenutno rasporedene
u razli¢itim javnim institucijama. Takode, potrebno je uspostaviti primjenu jedinstvenog i transparentnog
sistema za registraciju i pribavljanje dozvola za rad preduzeda, koji ¢e omoguciti pojednostavljenje i
skraéenje postojeceg dugog i skupog postupka.

Dodatno, Strategija se usaglasava sa Akcionim planom EU za preduzetnistvo do 2020. godine i, kao Sto je
veé¢ pomenuto, sa znacajnim medunarodnim strateskim dokumentima, kao Sto su: SBA Indeks politike
MSP* za Zapadni Balkan i Tursku (OECD/ETF/EU/EBRD 2019); EU platforma za Zensko preduzetnistvo®®; ILO
Program razvoja Zenskog preduzetnistva (ILO WED Programme) i ILO Strategija za promociju Zenskog
preduzetnidtva®l; UN Agenda za odrZivi razvoj do 2030, UNDP Strategija rodne ravnopravnosti 2018-2021 i
Ekonomsko osnazivanje Zena®?; OECD politika Zenskog preduzetni$tva®?, kao i Zajedni¢kom deklaracijom iz
Buenos Airesa o trgovini i ekonomskom osnazivanju Zena.

4.VIZIJA | STRATESKI CILJEVI

Imajuci u vidu ostvarenost prethodne Strategije, moZe se zakljuciti da je neophodno da nova Strategija
zadrzi uspostavljenu strateSku orjentaciju i jo$ snaznije podrzi razvoj Zenskog preduzetnistva.

MoZemo naglasiti da ostaje potreba formulisana u prvoj Strategiji da je neophodno uspostavljanje
institucionalnog okvira u cjelosti i sveobuhvatne programske podrske kojia ¢e doprinijeti ekonomskom
osnhaZivanju Zena, odnosno ravnopravnosti polova u politickom i ekonomskom Zivotu zemlje, a Sto
predstavlja osnov za formulisanje strateskih ciljeva i realizaciju klju¢nih mjera podsticanja Zenskog
preduzetniStva u Crnoj Gori.

U dosadasnjem periodu ostvaren je znacajan napredak u uspostavljanju okvira politike Zenskog
preduzetnisStva, imajudi u vidu proces uspostavljanja politike. Ipak, neophodno je nastaviti sa aktivnostima
koje se odnose na unapredenje pravne regulative koja ¢e omoguditi specifican poreski tretman Zena
preduzetnica,®® posebno u prvim godinama poslovanja. Takode, potrebno je unaprijediti specifi¢ne
benefiti za Zene preduzetnice koje se odnose na porodiljsko odsustvo i/ili tretman ¢uvanja djece, kao
specificne podrske preduzetnicama (uskladivanje poslovnih i porodi¢nih obaveza) - kako u urbanim tako i
ruralnim sredinama shodno svojim specifi¢nostima.

Takode, nije obezbijedena dovoljna programska podrska preduzetnicama da jacaju svoje profesionalno
samopouzdanje i da snaznije budu usmjerene ka rastu svog biznisa. Istovremeno, uoene su potrebe za
daljim jacanjem podrske koje su usmjerene na specificne treninge, poslovne usluge i informisanje.

| pored odredenih inicijativa i realizovanih programa, nedostajali su snazniji mehanizmi podrske razvoju
poslovnih inicijativa Zena na selu, te Zena iz osjetljivih populacionih grupa (mlade Zene, samohrane majke,
Zene pripadnice OSIl, Romkinje i Egip¢anke...). Aktivnosti namijenjene ovim ciljnim grupama potrebno je
dodatno unaprijediti, strateski ih planirati i obezbijediti kontinuitet njihovog sprovodenja. Osim programa
samozaposljavanja (posebno za samohrane majke), kao jedan od moguéih modela izdvaja se i program
socijalnog preduzetniStva za koji treba osigurati veéu vidljivost (promocija), kao i informisanost o

4 https://doi.org/10.1787/g2g9fa9%a-en

%0 https://wegate.eu/

Slwww.ilo.org/wed; https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms _090565.pdf
52 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/; https://www.undp.org,
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/gender/UNDP%20Gender%20Equality%20Strategy%202018-2021.pdf
53https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/dd2d79e7-en.pdf?itemid=%2Fcontent%2Fpaper%2Fdd2d79e7-en&mimeType=pdf

54Unija poslodavaca je kandidovala Savjetu za konkurentnost Inicijativu za uvodenje poreskih olaksica za preduzetnice u prvim godinama
poslovanja. Inicijativa je prihvacena i uvrstena je u Program rada Savjeta za 2020. godinu.
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moguénostima koje pruza potencijalnim preduzetnicama. Ovo posebno jer socijalno preduzetnistvo daje
Sansu upravo Zenama — pripadnicama ranjivih kategorija, ohrabruje ih i osnaZuje, a ujedno stvara okvir za
rezultate koji omogucéavaju i napredak samih zajednica u kojima Zene socijalne preduzetnice posluju. Zato
kroz novu Strategiju i ovom modelu preduzetnistva Zena treba pruZiti snaznu, ciljanu podrsku (finansijsku
i nefinansijsku).

U narednom periodu je jako vaZno ostvariti transformaciju sa procesa kreiranja ka efikasnoj
implementaciji politike Zenskog preduzetnistva, i to kroz ciljanu programsku podrsku namijenjenu Zenama
preduzetnicama shodno njihovim razvojnim potrebama. Takav pristup je neophodan sa aspekta pristupa
finansijama, ali i sa aspekta obezbjedivanja poslovnih usluga i obuka usmjerenih na osnivanje i rast biznisa
preduzetnica i podizanje konkurentnosti preduzeca koje ¢e im omoguditi razvoj inovativnih potencijala i
pristup novim trzistima. To se posebno odnosi na podrSku preduzetnicama izvan Podgorice.

4.1. Prioriteti strateSkog razvoja

Dalji napredak u razvoju Zenskog preduzetnistva tijesno je vezan za identifikaciju konkretnih internih
potreba Zena preduzetnica, ali i za eksterne faktore koji imaju strateSkog uticaja na razvoj Zenskog
preduzetniStva u Crnoj Gori. Takode, Zensko preduzetniStvo je direktno povezano i sa uslovima u kojima
posluju pripadnici MMSP sektora u cjelini, kao i sa programskom podrskom namijenjenom unapredenju
poslovanja MMSP. To se prije svega odnosi na prevazilaZenje sledecih izazova:

e SloZenost poslovnog ambijenta:

o Uocena je potreba za sistemati¢no, rodno-fokusirano analiziranje predloga zakona i
postojecih zakona i dalje unapredenje regulatornog okvira, uz znacajnije prepoznavanje
potreba preduzetnica kako bi se i kroz pozitivhu diskriminaciju olaksalo nihovo
poslovanje;

o Dalje pojednostavljivanje administrativnih procedura i obezbjedenje elektronske
dostupnosti javnih usluga i informacija;

o Predvidljivost pravnih i poreskih instrumenata i specificne poreske olaksSice za
preduzetnice;

e Dostupnost finansija:

o | pored specificne finansijske podrske pojedinih institucija javnog sektora, uocena je
potreba obezbjedivanja lakSeg pristupa razli¢itim izvorima finansiranja;

o Uspostavljanje raznovrsnih finansijskih instrumenata shodno potrebama Zena
preduzetnica (pocetnice u biznisu i postojeée preduzetnice sa potencijalom rasta),
uklju€ujudi i pitanje garancija i kolaterala;

o Ulagati u razvoj (unutrasnjih) kapaciteta finansijskih institucija i preduzetnica kako bi se
unaprijedio razvoj medusobne saradnje;

e QObrazovanje i kapaciteti ljudskih resursa:

o Sticanje potrebnih znanja i vjeStina u okviru formalnog obrazovanja i neformalnog ucenja
shodno sistemskoj analizi i utvrdenim potrebama preduzetnica i MMSP sektora u cjelini;

o Unapredenje i podizanje kapaciteta pruzaoca poslovnih i savjetodavnih usluga i u te svrhe
posebno kreiranih programa.

o Nedovoljna konkurentnost preduzeca:

o ZokruZivanje institucionalne infrastrukture (posebno van Podgorice) i Sirenje
institucionalnih kapaciteta ka potrebama Zena preduzetnica;

o Unapredenje posebno kreiranih usluga nefinansijske podrske, poslovnog savjetovanja i
informisanja, shodno potrebama Zena preduzetnica (pokretanje biznisa, razvoj i
dostizanje stabilne faze razvoja i spremnosti za izvoz);

o Povezanost preduzetnica sa centrima znanja i razvoj inovativnosti;

o Jacanje postojece i razvoj nove poslovne infrastrukture (biznis centri i inkubatori) u
opstinama, u cilju podrske Zenama u biznisu kroz usluge informisanje, savjetovanja,
edukacije, konsaltinga, mentoringa za zapocinjanje i razvoj biznisa;
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o Jacanje poslovne povezanosti i podsticanje preduzetnica za uklju¢enost u klastere, lance

dobavljaca i lance dodate vrijednosti.
e Poverzivanje i zagovaranje interesa

o Jacanje poslovnih veza i udruZivanja preduzetnica, kao i institucionalnih kapaciteta
njihovih acosijacija;

o Ukljucivanje poslovnih asocijacija preduzetnica u procese donosenja odluka, kreiranja i
imlementacije politike preduzetnistva;

o Institucionalizacija i ja¢anje koordinacije aktivnosti svih kljucnih aktera za potrebe procesa
kreiranja i implementacije politike Zenskog preduzetnistva;

o Veca vidljivosti i promocija Zenskog preduzetnistva.

4.2. Vizija

Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2021 — 2024. godina predstavlja, u najveéoj mjeri,
kontinuitet politike definisan prethodnom Strategijom.

U tom smislu, njeno dalje sprovodenje treba da doprinese unapredenju postojede biznis klime i pomogne
obezbjedenju kontinuirane podrske Zenskom preduzetnistvu Ciji razvoj nece zavisiti od ro¢nosti same
Strategije ili Akcionog plana.

Ostvareni napredak u prethodnom periodu i na tim snovama utvrdeni prioriteti za naredni period,
predstavljaju osnov u formulisanju politike koja je usmjerena ka ostvarivanju vizije u periodu 2021 - 2024.
godine, prema kojoj politika Zenskog preduzetnistva predstavlja:

VIZIJA - Stabilan poslovni ambijent i efektivna programska i institucionalna podrska usmjerena ka razvoju
odrzivog i konkurentnog Zenskog biznisa, podstice finansijsku nezavisnost preduzetnica i ukljucuje ih u
procese donosenja odluka i sprovodenje javnih politika.

Efikasno vodenje politke i koordinacija

Rast preduzeca

Okvirni uslovi

Poslovni ambijent Finansijski Poslovno povezivanje

insturmenti

Finansijska
pismenost

Preduzetnicka UmreZavanje
kultura Programska

podrska

Pristup novim trzistima
Klasteri, lanci dobavljaca i

. . Internacionalizacija
dodate vrijednosti .

Obrazovanje Inovacije

Tehnologije

Vjestine

Struktura strateskih ciljeva je postavljena tako da je fokus na efikasnijoj implementaciji politike Zenskog
preduzetniStva koja je usmjerena ka efektivnoj programskoj podrsci kreiranoj shodno razvojnim
potrebama Zena preduzetnica, na osnovama jac¢anja poslovnog povezivanja, promocije primjera dobre
prakse i kontinuiranog praéenja ostvarenih rezultata. Takode, strateSka orjentacija ¢e istovremeno biti
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usmjerena ka poboljSanju okvirnih uslova koji ée omoguciti rast Zenskog preduzetnistva u okviru MMSP
sektora.

Realizacijom Strategije Zeli se uticati na:

Ekonomsko osnazivanje Zena — stvaraju se drustveni i socijalni uslovi u kojima je u potpunosti prihvaceno
da se kod Zena podstice i razvija preduzetnicki nacin razmisljanja i omoguéava im se da dodatnim sticanjem
preduzetnickih znanja i vjestina svoju kreativnost i inovativnost ispolje i kroz preduzetnicku inicijativu.

Jacanje konkurentnosti Zenskog preduzetnistva — Zenama preduzetnicama su dostupni razli¢iti oblici
programske podrske pruzene unutar i van podrucja gradskih centara, kroz specificne obuke, poslovne
usluge, informacije i specificne finansijske instrumente koji mogu pomoci da se preduzetnicki potencijali
Zena bolje ispolje i usmjere na stvaranje nove vrijednosti koja doprinosi i konkurentnosti njihovih
preduzeda i ukupne privrede.

Efektivna javna politika koja promovise i podriava Zensko preduzetniStvo — partnerstvo izmedu
institucija javnog, privatnog i civilnog sektora i koncentracija svih raspoloZivih resursa (ljudskih,
institucionalnih, administrativnih, finansijskih...) u podsticanju Zenskog preduzetnistva i promovisanju
potreba i primjera dobre prakse.

Takode, realizacijom Strategije se Zeli uticati na osvarivanje sledeéih rezultata:

e Povecanje stope preduzetnicke aktivnosti medu zenama;

e Povecanje ucesca preduzetnica - vlasnica preduzeca u ukupnom broju preduzeca;

e Povecanje broja Zena koje zauzimaju menadzerske i upravljacke pozicije u preduzeéima;
e Povecanje stope zaposlenosti Zena;

e Povecanje sektorske i trziSne diversifikacije preduzeca u vlasnistvu Zena preduzetnica;

e Transformacija mikro preduzeca Zena preduzetnica ka malim i srednjim preduzecima.

4.3. Strateski ciljevi

Kada se govori o Zenama preduzetnicama, prevashodno se misli na Zene koje pokrecu ili koje ve¢ imaju
svoj vlastiti biznis, dok se pod Zenskim preduzetnistvom prevashodno misli na Zene koje pokrecu i/ili vode
sopstveni biznis, ukljucujuci i one koje su samozaposlene. U tom kontekstu u Crnoj Gori se definiSu Zzene
preduzetnice kao one koje u svom pravnom subjektu predstavljaju glavnu vlasnicu ili ¢ine vecinu
akcionara/ki i poseduju najmanje 50+ odsto pravnog subjekta i poslovanja konkretnog biznisa. Ukoliko je
ucesce u vlasnistvu identic¢no, a ovlaséeno lice (direktor) u preduzecu je Zena, to preduzece se moze
smatrati preduze¢em u veéinskom vlasnistvu Zena.

Zenama preduzetnicama, veéinskim vlasnicama biznisa, neophodni su razni vidovi podréke — i u fazi
pokretanja biznisa i u razli¢itim fazama i segmentima njegovog daljeg razvoja.

Na osnovu izvrSsene evaluacije i razgovora sa kljuénim akterima, konstatovano je da je efikasnost
prethodnih intervencija, realizovanih u cilju podsticanja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori, bila vec¢a
kada se radilo o procesu pokretanja Zenskog biznisa, nego kod podrske koja je bila usmjerena na njegov
rast i razvoj. MoZemo sumirati da postoji nekoliko osnovnih problema u pokretanju i razvoju Zenskog
biznisa: nedostatak poslovnog iskustva Zena; nedostatak odgovorajucih poslovnih obuka; nedostak
instrumenata obezbjedenja kredita i slab/nedostajuéi kolateral potreban za osnivanje preduzeda, ali i
njegov razvoj; nedostatak specifiénih usluga poslovnog savjetovanja za sve faze vodenja i upravljanja
biznisom. Takode, uocena je potreba za pruzanjem podrske po principu ,sve na jednom mjestu“,
ukljuCujucii obezbjedivanje finansijske podrske posebno namijenjene preduzetnicama. Klju¢na preporuka
je daintervencije koje se odnose na poslovnu obuku i savjetovanje treba kombinovati sa podrskom kojom
se obezbjeduje finansijska pomoc¢ i dodjela grantova. Vazan segment predstavljaju i usluge mentorstva,
kao i poslovnog povezivanja i umreZavanja - posebno u ranim fazama razvoja biznisa.

UmreZavanje preduzetnica se prepoznaje kao vazan razvojni resurs, imajuci u vidu da poslovne mreze
podsti¢u razvoj biznisa i doprinose njegovom rastu. Takode, licne mreZe su Cesto znacajnije od poslovnih
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mreza u pogledu startovanja biznisa. Licni kontakti sa drugim preduzetnicama, kao i kontakti sa
prijateljima, porodicom i rodacima predstavljaju snazan oslonac i podstrek u realizaciji konkretnih
preduzetni¢kih inicijativa. Medunarodna iskustva®® ukazuju da su preduzetnitka podrska i faze u razvoju
preduzetniStva direktno povezani, te da preduzetnicko umreZavanje ima poseban znacaj u prvim
godinama biznisa, pruzajuéi mu posebno vazan, pozitivan impuls i podsticaj.

Takode, iskustva ukazuju da prilagodeni programi mentorstva® za 7ene smanjuju osjecaj izolacije,
ostvaruje se tzv. pozitivan pritisak, a preduzetnice postaju visoko motivisane i povecava se njihovo
samopouzdanje. Najuspjesnije inicijative se zasnivaju na interaktivnim okruglim stolovima koji vode
uspjesne preduzetnice, koje se sastaju sa malom grupom preduzetnica kako bi podrzale njihov rast i razvoj.

Prednosti programa obuke se odnose na korist za preduzetnice u smislu pove¢ane moguénosti opstanka
biznisa, povecanog potencijala rasta, veéeg broja zaposlenih itd. Vlasnice firmi sprovode neke od nauéenih
praksi u obuci, a njihova primjena, ¢esto i poboljSanja u operativnoj praksi, donosi im znacajne koristi koje
uti¢u na rast i poslovne performanse biznisa.

Primjeri dobre prakse i dentifikovanje uzora i pri¢a o uspjehu vazan je nacin promovisanja Zenskog
preduzetniStva. Promovisanje Zenskih uzora je klju¢no za samoprepoznavanje, ali i za uspjesno
prepoznavanje u zajednici. Promotivni dogadaji, kao Sto su nacionalni dan preduzetniStva Zzena ili
medunarodne poslovne konferencije i sl. predstavljaju znacajne platforme koje mogu ponuditi
preduzetnicama priliku da pokaZu svoje uspjehe, povecaju svoju vidljivost i u javnosti budu prepoznate
kao uzori koje treba slijediti. Takode, znacajna promotivna aktivnost moze biti unaprijedena dostupnoscu
namjenskih veb stranica i profila na drustvenim mrezama.

U tom smislu je potrebno da vlada i institucije javnog sektora, uz punu saradnju sa privatnim i civilnim
sektorom, sprovode politiku Zenskog preduzetnistva kao integralnog dijela cjelokupne ekonomske politike
na lokalnom i nacionalnom nivou, a kojom posebno realizuje mjere i aktivnosti usmjerene na ekonomsko
osnaZivanje Zena, kojima se prevazilaze utvrdeni kljuéni izazovi sa kojima se suocava Zensko
preduzetnistvo u Crnoj Gori.

Strategijom se definiSu sljededi strateski ciljevi usmjereni na efektivhu implementaciju politike Zenskog
preduzetnistva:

Strateski cilj 1

Strateski cilj 2
Strateski cilj 3

Izgradnja ambijenta
povoljnog za odrZivi
razvoj zenskog
preduzetnistva

Obezbjedivanje boljeg
pristupa finansijama i
jacanje konkurentnosti
Zenskog biznisa

Zagovaranje interesa i
pozicioniranost Zena
preduzetnica

Strateski ciljevi sadrZze mjere za zaokruZivanje implementacije politike i razvoja Zenskog preduzetnistva
kao dominantnog trenda u cjelokupnom drustvu. Sastavni dio Strategije je i okvirni Akcioni plan za
implementaciju koji sadrzi konkretne aktivnosti u okviru definisanih strateskih ciljeva i mjera.

55 Studija koju su sproveli Kilver i Grant (2010)
%6 Fitzsimons (2016)
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Strateski cilj 1: Izgradnja ambijenta povoljnog za odrzZivi razvoj zenskog preduzetnistva

Okvirni uslovi za prepoznavanje znacaja i razvoja Zenskog preduzetniStva predstavlja prvi korak u
formulisanju okruZenja u kom treba da posluju Zene preduzetnice. Razumijevanja poloZaja Zena i teznja
za njihovim ekonomskim osnaZivanjem mora biti prepoznata u aktivnostima donosioca odluka, od
nacionalnog do lokalnog nivoa. Formulisanje, usvajanje i efikasna i efektivna implementacija politike
Zenskog preduzetnistva je strateSka orjentacija nacionalne i lokalne administracije u Crnoj Gori.

Rezultati takve orjentacije i posveéenosti kljuénih aktera, prevashodno predstavnika javnog sektora, se
ogleda kroz unaprijedene kapacitete institucionalne infrastrukture koja treba da obezbijedi pruzanje
ciljane programske podrske shodno potrebama Zena preduzetnica u pripremnoj, start-up i razvojnoj fazi
Zenskog biznisa. Takode, od velike je vaznosti uspostavljanje info-tacaka na nacionalnom i lokalnom nivou,
ukljucujuci i elektronske platforme, gdje ¢e sve neophodne informacije relevantne za razvoj Zzenskog
preduzetnistva biti sveobuhvatne i lako dostupne potencijalnim i postojeéim preduzetnicama.

Takode, okvirni uslovi se odnose i na stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta koji predstavlja jedan od
kljuénih preduslova za dalji razvoj Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori. Posebno je vaino unapredenje
regulatornog okvira. Zakonski i podzakonski propisi koji tretiraju poslovanje mogu podrzati procese
ekonomskog osnaZivanja Zena na nacin Sto e ih, potencijalno, podstaci da kapacitete i potencijale koje
posjeduju stave u funkciju pokretanja i rasta odrZivog biznisa. Razlike u formalnim ekonomskim pravima
u zakonu, kao i kulturne prakse koje ogranicavaju preduzetni¢ke potencijale Zena mogu imati uticaj na
prisustvo Zena i na razvojni potencijal njihovog preduzeda (istrazivanje Svjetske banke pokazuje kako se
ucesce Zena u vlasniStvu nad preduzeéima povecéava pravhom jednakos¢u medu polovima).

Istovremeno, aktivnosti drZzave trebaju biti usmjerene na unapredenje sveukupnog regulatornog okvira,
pojednostavljenje komplikovanih administrativnih procedura i kreiranje efikasnijeg javnog sektora kao
osnove za pruzanje kvalitetne usluge sektoru privrede, ukljucujuéi Zene preduzetnice. Pouzdan, predvidiv,
jasan i podsticajan pravni okvir poslovanja i postupanje javne uprave, kao servisa koji pruza iste vrste
usluga muskarcima i Zenama, obezbjeduje transparentno i jednostavno obavljanje privredne djelatnosti,
Sto je od posebnog znacaja za zene preduzetnice. Posebno je znacajno uvodenje poreskih olaksica za zene
preduzetnice u prvim godinama poslovanja.

Znacajan korak u smanjenju administrativnog opterecenja, a samim tim i unapredenja ukupnog poslovnog
ambijenta obezbjeduje se pruzanjem elektronskih javnih usluga. Takode, neophodna je primjena
koncepta jednoSalterskog sistema u pruzanju administrativnih usluga gdje god je to moguce - od
pribavljanja informacija, do izdavanja dozvola (za razli¢ite razvojne faze i segmente poslovanja).

Od velikog znacaja predstavlja procjena institucionalnih kapaciteta i potreba za obukom zaposlenih u
administraciji (od nacionalnog do lokalnog nivoa) kako bi se osigurala njihova spremnost da prihvate i u
svakodnevnom poslovanju primijene sve neophodne aktivnosti koje imaju za cilj sprovodenje politike
Zenskog preduzetnistva i pruzanje direktnih usluga vezanih za samozaposljavanje Zena, pokretanje biznisa
i razvoj poslovanja. Razmjena primjera dobre prakse u primjeni politike Zenskog preduzetnistva od
nacionalnog do lokalnog nivoa predstavlja specifican osnov za dodatno unapredenje cjelokupnog
poslovnog ambijenta za Zene preduzetnice.

Jacanje poslovne infrastrukture (inkubatori, biznis i start-up centri, poslovni prostori itd. na lokalnom -
regionalnom nivou) i njihova medusobna koordinacija treba biti u funkciji promocije Zenskog
preduzetnistva, te poboljSanja implementacije mjera i aktivnosti koje odgovaraju specificnim potrebama
Zena preduzetnica.

Istovremeno, od velike vaznosti je i ukljuenost Zenskog preduzetnistva u sve tokove formalnog i
neformalnog obrazovanja. Crna Gora je jedan od lidera u formulisanju i implementaciji politike Zenskog
preduzetniStva. Razvoj preduzetnickih znanja, kompetencija i stavova kod djece, ucenika i studenata
stvara osnov, ali i razumijevanje specificne uloge Zena i njihovih potreba i potencijala u razvoju
preduzetnicke ekonomije. Potrebno je udiniti dodatne napore kako bi se smisao za inicijativu i
preduzetnistvo kod Zena razvijao u svim fazama obrazovanja, od osnovnog do visokog, ukljuc¢ujudi i
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vanekonomske struke obrazovanja. Sticanje prakticnog preduzetnic¢kog iskustva je od velikog znacaja za
Zene - potencijalne preduzetnice. U tom kontekstu je od velikog znacaja efektivna uklju¢enost Sto veéeg
broja ucenica i studentkinja na realizaciji dualnog obrazovanja i povezivanja obrazovnih ustanova i
privrede. Specifi¢ni vidovi obuka za preduzetnice koje se spremaju da startuju svoj biznis je od posebnog
znacaja i predstavlja kljuéni doprinos za sticanje samopouzdanja i specifi¢nih vjesStina koje im trebaju
pomoci da uspostave i razviju svoj biznis.

Sastavni dio efektivne i dobro koordinirane implementacije politike Zenskog preduzetnistva predstavljaju
redovno aZurirani relevantni statisticki podaci. Statisticke podatke koji se odnose na razvoj MSP sektora
treba sagledati i detaljno analizirati sa rodnog aspekta. Sagledavanje polne struktrue vlasnistva nad
preduzeéima samo predstavlja prvi korak u razvoju statisticke baze Zenskog preduzetnistva.
Sveobuhvatna statistika koja se bavi brojem preduzeca, regionalnom strukturom, demografijom,
performansama preduzeca i drugim parametrima, treba da sadrZi i podatke koji govore o uceséu
preduzeéa u Zenskom vlasnistvu. To ¢e obezbijediti da znamo koliko u nasoj zemlji ima Zena u biznisu,
koliko je medu njima novoosnovanih preduzeca, rastucih i/ili izvozno orjentisanih, koliko ima onih sa
blokiranim ra¢unima, a koliko je ugasenih, i sl. Na tim osnovama, uz dodatna istrazivanja i ankete, mozemo
da napravimo profil Zene preduzetnice u Crnoj Gori i da na tim osnovama unaprijedimo politiku Zenskog
preduzetnistva za naredni period.

Ostvarenje strateskog cilja (SC) 1: Uspostaviti okvirne uslove za efektivno kreiranje i implementaciju
politike Zenskog preduzetniStva, koordinirane sa procesom unapredenja poslovnog ambijenta, te
obezbijediti potrebna znanja i vjesStine kako bi Zene mogle da oslobode svoje potencijale, pokrenu i
razvijaju svoj biznis na najefikasniji nacin.

Tabela 7: Indikatori®*” uspjeha za SC 1 — Izgradnja ambijenta povoljnog za odrZivi razvoj Zenskog preduzetnistva

POCETNA CILINA
UTICAJ INDIKATOR VRIJEDNOST VRIJEDNOST CILJNA VRIJEDNOST 2024
2019/2020 2022
Povecanje ucesca Zzena % ucesca preduzeda u
vlasnica preduzeca u vlasnistvu Zena u
ukupnom broju odnosu na ukupan broj 21,81 23 25
preduzeca preduzeca (Poreska
uprava)>®
Povecanje ucesc¢a Zzena | % ucesc¢a preduzetnica u
preduzetnica u ukupnon| odnosu na ukupan broj 30,78 32 32,5
broju (Poreska uprava)>®
Uspostavljenai
prihvatljiva politika
Zenskog preduzetnistva SBA
zasnovana na pod-diimenzija 1.b:
potrebama preduzetnicg Zensko preduzetnistvo 3,46 3,80 4,20
koja znacajno doprinosi
ekonomskom
osnhaZzivanju Zena

U OKVIRU STRATESKOG CILJIA 1 SADRZANE SU SLIEDECE MJERE:

Mijera 1.1. Unaprijediti institucionalnu infrastrukturu i prosiriti kapacitete usmjerene ka ispunjenju
iskazanih potreba Zena preduzetnica za informacijama i uslugama (info tacke, biznis centri, agencije,
inkubatori... posebno van Podgorice);

Mjera 1.2. Povecati kapacitete i standarde u poslovanju institucija koje treba da osiguraju trend rasta
Zenskog preduzetniStva na svim nivoima;

57U Aneksu 1 Strategije dat je tabelarni pregled sa klju¢nim ucincima i indikatorima ucinka koji prate realizaciju aktivnosti na nivou operativnih
ciljeva unutar svih strateskih ciljeva i predstavljaju mjerljive kratkorocne i srednjorocne efekte sprovodenja aktivnosti

58 jsto

9 isto
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Mijera 1.3. Uspostaviti koordinacionu strukturu na nacionalnom nivou koja treba da obezbijedi
efektivnu primjenu relevantnih politika koje imaju uticaj na razvoj Zenskog preduzetnistva (upravljanje
implementacijom i koordinacija politika, monitoring i izvjeStavanje, evaluacija....);

Mjera 1.4. Ukljuciti poslovne asocijacije preduzetnica u proces donosenja odluka, kreiranja i
implementacije politike preduzetnistva - pocev od najranije faze tog procesa;

Mjera 1.5. Unaprijediti regulatorni okvir kojim se jaca ekonomsko osnazivanje Zena i podstice Zensko
preduzetnistvo;

Mjera 1.6. Razviti model obrazovanja (sticanje znanja) i osposobljavanja (sticanje vjestina)
neophodnog za pokretanje i razvoj Zenskog preduzetnistva;

Mjera 1.7. Razviti statisticko pracenje Zenskog preduzetnistva (evidentiranje i statisticko razvrstavanje
svih relevantnih podataka shodno potrebama politike i u skladu sa medunarodnim standardima,
kreiranje baza podataka Zena preduzetnica, sprovodenje sistemskih istrazivanja...).

Strateski cilj 2: Obezbjedivanje boljeg pristupa finansijama i ja¢anje konkurentnosti Zenskog
biznisa

U realizaciji ovog cilja neophodno je da se obezbijedi integrativan pristup i koncentracija raspoloZivih
ljudskih i finansijskih sredstava u cilju efektivne realizacije podrske Zenama preduzetnicama.
Istovremeno, neophodno je osigurati da se podrska Sto vise realizuje u okviru programskih paketa, kojim
bi se obezbijedilo kombinovanje nefinansijske podrske sa finansijskim instrumentima podsticanja Zenskog
preduzetnistva.

Podizanje konkurentnosti i poslovnih performansi na nivou preduzeca predstavlja jedan od kljucnih
preduslova za uspostavljanje odrzive preduzetnicke ekonomije. Pritom, stvaranje konkurentne
preduzetni¢ke ekonomije podrazumijeva permanentno ulaganje u poslovanje. Zene preduzetnice se
nakon osnivanja biznisa ¢esto suocavaju sa specificnim barijerama koje se prevashodno odnose na
nedostatak neophodnih finansijskih sredstava, ali i na nedostatak specifi¢nih poslovnih usluga koje treba
da oslobode inovativne potencijale i omoguce rast njihovih biznisa.

Pristup finansijama je Cesto presudan za stvaranje uspesnog i konkurentnog biznisa, koji se razvija i raste,
a uvlasnistvu je Zena. Iskustva u praéenju razvoja MSP sektora u zemljama ¢lanicama EU i u okviru regiona
Zapadnog Balkana ukazuju na specificne problem u pribavljanju eksternih finansija za finansiranje daljeg
razvoja biznisa. Problemi se javljaju posebno kod mikro i malih preduzeda i preduzetnika, u vidu
nedostatka odgovarajuce kreditne istorije, pribavljanja kolaterala, kao i nedovoljnog razumijevanja i
manjka/odsustva korespodencije sa finansijskim institucijama. Za preduzeca u vlasnistvu Zena situacija se
pogorsava i zbog dodatnih prepreka i ograni¢enja koja im stvaraju jos vedi izazov u pristupu finansijama.
Pruzaoci finansijskih usluga treba da uzmu u obzir specifiéne potrebe Zena preduzetnica, narocito jer one
posluju u okruZenju koje jo$ uvijek karakteriSe postojanje izvjesnih rodnih predrasuda. Da su sve
finansijske usluge rodno osjetljive, ishod bi bio ravnopravno ucedce preduzeéa u vlasnistvu Zena, ¢ime bi
Zensko preduzetniStvo pruzilo pun doprinos ukupnom ekonomskom razvoju. U tom kontekstu je od
velikog znacaja uspostavljanje specifi¢nih finansijskih instumenata i kreditnih linija za Zene preduzetnice
u okviru postojecih finansijskih institucija u javnom, ali i privatnom sektoru na nacionalnom i lokalnom
nivou. Finansijska podrska kroz grantove/bespovratna sredstva za kofinansiranje specifi¢nih projekata
Zena preduzetnica je uspostavljena u najveéem broju lokalnih samouprava i potrebno je da preraste u
kontinuiranu praksu finansijske podrske Zenskom preduzetnistvu na lokalnom nivou. Takode,
uspostavljanje specificnog garantnog fonda ili sheme na nacionalnom nivou za Zene preduzetnice
predstavljalo bi znacajan iskorak u kreiranju boljeg pristupa Zena raspolozZivim finansijama, neophodnim
za razvoj njihovog biznisa
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Isto kao i finansijska, nefinansijska podrska je od velike vaznosti razvoja MSP sektora. Pristup specificnim
savjetodavnim uslugama, posebno van Podgorice i u ruralnim podrucjima, pripremljenim i isporucenim
shodno potrebama preduzetnicima i fazama razvoja njihovog biznisa, jedan je od kljuénih faktora
ubrzanog i konkurentnog razvoja preduzeca. Poslovne usluge, ukljucujuéi i usluge mentoringa su cesto
kriti¢ne za ulazak, opstanak, produktivnost, konkurentnost i rast mikro i malih preduzeca u vlasnistvu Zena
jer im pomazu da rijesSe svoje specificne razvojne probleme.

Ukoliko postoji rodno osetljiv pristup u procesu kreiranja i pruzanja usluga, ukoliko se uzimaju u obzir
specifi¢tne potrebe Zena preduzetnica, biznisi koji vode Zene bi imali mnogo veéu paznju, a samim tim i
ve€u Sansu za olakSan pristup trZistima, poboljSanu dostupnost jeftinijih ili kvalitetnijih inputa, za
unapredenje menadzerskih i tehnickih vjestina, a laksi bi bio i pristup i efektivnija iskoris¢enost specifi¢nih
finansijskih instrumenata.

Takode, razvoj inovativnosti u preduze¢ima koje vode Zene ima specifi¢nu tezinu. Neophodno je Zenama
preduzetnicama obezbijediti da lako pristupe i ostvare saradnju sa centrima znanja, univerzitetima,
institutima, laboratorijama... kako bi u procese unapredenja biznisa efikasnije ukljucile uvodenje novih ili
poboljsanje postojecih proizvoda i tehnologija. Uspostavljanje specificne sheme za razvoj invativnosti u
biznisima koje vode Zene moze biti znacajan podsticaj daljeg razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

U razvojnoj fazi biznisa, Zenama vlasnicama preduzeca i njihovim zaposlenima je potrebno da steknu nova
znanja i vjestine. Sprovodenje redovnih analiza potreba za treningom i obezbjedivanje posebno
pripremljenih obuka za Zene preduzetnice, shodno njihovim identifikovanim razvojnim poslovnim
potrebama, predstavljace jedan od prioriteta u cilju podizanja konkurentnosti zasnovane na znanju.

Dodatne savjetodavne usluge i obuke takode treba obezbijediti Zenama preduzetnicama, kako bi one u
svojim preduzeéima primijenile najsavremene oblike poslovanja, a posebno elektronsku promociju i
trgovinu. U dosadasnjem periodu, elektronsko poslovanje joS nije zaZivjelo u pravoj mjeri te je neophodna
eksterna podrska Zenama preduzetnicama — pocev od podizanja svjesnosti, do primjene specificnih oblika
elektronskog poslovanja, uklju€ujuci i elektronsko plac¢anje.

Imajuci u vidu ubrzani razvoj novih tehnologija i, na tim osnovama, kreiranje novih i znacajno unapredenje
starih biznisa, jasna je neophodnost snaznijeg podsticanja preduzetnica da preispitaju svoje moguénosti i
u znatnoj vec¢oj mjeri se ukljuce u proces digitalizacije. Ulaganje u sopstveno znanje i mlade kadrove koji
¢e prihvatiti i primjeniti digitalizivane procese u poslovanju, vaZzan je preduslov bez ¢ijeg ispunjenja na duZi
rok nije moguce ostvariti konkurentnosti biznisa, kvalitetan razvoj proizvoda i uspjeSan nastup na
lokalnom ili inostranom trzistu.

Ostvarenje strateskog cilja (SC) 2: Zene preduzetnice su adekvatno obucene i opremljene da uspje$no
vode i razvijaju svoj biznis Sto doprinosi unapredenju poslovnih performansi preduzeca u vlasnistvu Zena.

Tabela 8: Indikatori uspjeha za SC 2 - Obezbjedivanje boljeg pristupa finansijama i jacanje konkurentnosti
Zenskog biznisa

POCETNA
CILINA CILUNA VRIUEDNOST
UTICAJ INDIKATOR VRIJEDNOST
2019/2020 VRIJEDNOST 2022 2024
Smanjivanje stope Stopa nezaposlenosti
nezaposlenosti Zena Zena 20-64 godlne 15,8 15 14,5
starosti
(MONSTAT)s0
Povedanje stope Stopa zaposlenosti Zena
zaposlenosti Zena 20-64 godine starosti 54,2 55,5 57
(MONSTAT)s!
Efikasna
implementacije politike SBAS2 3,29 3,60 3,95

60 http://monstat.org/cg/page.php?id=1671&pageid=22
61 http://monstat.org/cg/page.php?id=1671&pageid=22
62 Naziv indikatora u Strategiji koji se odnose na implementaciju principa SBA je preuzet iz pomenutog dokumenta.
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kroz podignut nivo pod-diimenzija 1.b:

raspoloZivosti i Zensko preduzetnitvo
dostupnosti (tematski blok:
programske podrske Implementacija)

koja doprinosi razvoju
preduzeca u valsnitvu
Zena preduzetnica

U OKVIRU STRATESKOG CILIA 2 SADRZANE SU SLIEDECE MJERE:

Mijera 2.1 Poboljsati dostupnost postojecih i razvoj novih finansijskih instrumenata za finansiranje
biznisa shodno potrebama Zena preduzetnica, ukljucujuci Zene iz osjetljivih kategorija (korisnice mjera
socijalne zastite, samohrane majke, mlade Zene, Zene koje Zive u ruralnim podrucjima i sl.);

Mjera 2.2 Unaprijediti finansijsku pismenost Zena preduzetnica;

Mjera 2.3 Jacati kapacitete pruzaoca usluga u cilju razumijevanja specificnih potreba i pruzanja usluga
preduzetnicama i menadzerkama;

Mijera 2.4. Unaprijediti obuhvat i dostupnost usluga poslovnog savjetovanja, mentorstva i obuka
shodno potrebama Zena preduzetnica;

Mijera 2.5. Razviti specificne sheme podrske razvoja inovativnosti za preduzeda u vlasniStvu Zena
preduzetnica;

Mjera 2.6. Podsticati Zzene preduzetnice na uvodenje on line promocije i trgovine i digitalnu
transformaciju procesa poslovanja, i podrzati Zensko preduzetnistvo u klju¢nim oblastima (IT, zelena
ekonomija, kreativne industrije...)

Strateski cilj 3: Zagovaranje interesa i pozicioniranost Zena preduzetnica

Rast i razvijenost biznisa u vlasnistvu Zena postavlja znacajne izazove za preduzetnice u smislu
uspostavljanja specificnih poslovnih odnosa sa konkurencijom, kao i sa ostalim klju¢nim akterima
prisutnim na lokalnom ili regionalnom nivou. Podsticanje preduzetnica da razumiju koristi od kreiranja
zajednickih udruZenja kroz koje treba da artikulisu i zagovaraju svoje interese u odnosu na javni sektor
ili da se opredijele za poslovnu poveznost kroz savremene biznis forme (klasteri ili lanci dobavljaca i lanci
dodate vrijednosti), predstavljaju znacajne segmente savremene i odgovorne politike Zenskog
preduzetnistva.

Jedan od osnovnih preduslova za formiranje i ucesée u klaster inicijativama i klasterima je podizanje
svjesnosti preduzetnica o koristima zajedni¢kog poslovanja preduzeca i preduzetnika, kao i saradnji sa
naucno-istrazivackim organizacijama i drugim potpornim institucijama. Istovremeno, veoma je bitno
partnerstvo sa javnim sektorom, jer pomaze da se stimuliSe komunikacija i proces u¢enja izmedu svih
ucesnika i izbjegne razli¢ito tumacenja usmjerenja, ciljeva i predloZenih aktivnosti. U tom cilju, jedan od
bitnih preduslova predstavlja sveobuhvatna programska podrska koja treba da olaksa pristup Zenama
preduzetnicama da se ukljuce u proces klasterizacije, kao i u druge forme ukljucivanja svog biznisa, a koji
treba da im olaksaju pristup novim kupcima i trZistima.

Socijalno preduzetnistvo je svojevrstan odgovor Zena na prepoznate potrebe zajednice koji se manifestuje
kroz aktivnosti Cija realizacija dovodi do drustvenih promjena i poboljSanja stanja u njima. Ovaj vid
preduzetnistva podstice Zene da budu inovatorke, a istovremeno i da njeguju i promovisu Zensko liderstvo,
$to je od znacaja i za ukupne procese ekonomskog osnazivanja zena. Cinjenica da ova preduzeda ¢esto
pokrecu Zene (ali i muskarci) koje su prethodno i same iskusile odredene manjkavosti i probleme prisutne
u njihovoj zajednici, a da svojim djelovanjem omoguduju konkretna rjeSenja za goruée drustvene, kulturne
i ekoloske izazove, zahtijevaju od javnog sektora da im posveti paznju i pruZi organizovanu podrsku i
pomo¢. Zato je u narednom periodu vazno realizovati aktivnosti kojima se socijalno preduzetnistvo
dodatno afirmise, promoviSe i podstice, pri ¢emu nadleZne institucije i organizacije iz javnog sektora
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posebnu pazinju treba da posvete saradnji i stvaranju partnerstva sa privatnim i, posebno, nevladinim
sektorom.

Pristup Zena preduzetnica lokalnom i medunarodnim trZistima je kompleksan proces i podrazumijeva
punu posvecenost preduzetnica, iskazanu kroz realizaciju nekoliko razvojnih komponenti. Prevashodno,
to su aktivnosti usmjerene na stvaranje preduslova u pripremi preduzeéa za izvoz, koriS¢enje savremenih
tehnologija, posebno ICT, kao i unapredenje proizvoda shodno zahtjevima ciljnog trZista. U tom procesu,
od pripreme do nastupa na novom trZiStu, preduzetnicama je neophodna finansijska i nefinansijska
podrska koja se obezbjeduje kroz partnerstvo javnog i privatnog sektora, ¢esto uz saradnju sa naucno
istrazivackom zajednicom i centrima znanja. Zene preduzetnice treba da budu potpuno svjesne da
internacionalizacija njihovog poslovanja i nastup na novim trziStima treba da uslijedi kao posljedica
odrzivog rasta i razvoja njihovog biznisa zasnovanog na unaprijedenoj konkurentnosti.

UmreZavanje je specifican razvojni resurs, posebno za zene preduzetnice u ranim razvojnim fazama
biznisa. Medutim, poslovno povezivanje u kasnijim fazama razvoja je usmjereno na jasnu komecijalnu
orjentaciju i ostvarivanje odredenih benefita koji nisu uvijek dostupni ako nastupate samostalno. Pored
poslovne organizovanosti i zajednickih nastupa kroz klastere ili promociju na novim trzistima, zagovaranje
interesa pred javnim sektorom je od kljuéne vaznosti za pozicioniranje preduzetnica u sveukupnom
drustveno-ekonomskom okruzenju.

Zastupljenost Zena preduzetnica u dijalogu o relevantnim politikama podrazumijeva njihovo aktivno
ucesce u diskusijama na teme po ovoj oblasti, posebno sa javnim sektorom. Adekvatna zastupljenost
preduzetnica u poslovnim/sektorskim udruzenjima je neophodan preduslov kako bi potrebe Zena vlasnica

preduzeca bile zastupljene i prepoznate u dijalogu i procesu donosenja odluka (iji je cilj formulisanje
politike i kreiranje programa pruzanja usluga i finansijske podrske.

Ukljucivanje preduzetnica u proces dijaloga i zagovaranja njihovih potreba treba da dovede do podizanja
svijesti najSirih segmenata drustva, kreatora politika i donosilaca odluka o izazovima sa kojima se
suocavaju preduzeda koja vode Zene, a zatim i da usmjeri kreiranje politike ka zadovoljenju tih potreba i
prevazilazenju prepoznatih, specificnih barijera. Dijalog treba da rezultira implementacijom uskladene
politike, kroz partnerstvo javnog i privatnog sektora koje efektivnho podsti¢e dalji razvoj Zenskog
preduzetnistva.

Institucionalizacija, intenziviranje saradnje i bolja komunikacija izmedu preduzetnica i javnog sektora, uz
ukljucivanje svih kljuénih aktera, od izuzetne je vaznosti za povecanje vidljivosti i prepoznatljivosti uloge
i znacaja Zenskog preduzetnistva i menadZmenta. Nacionalnim i lokalnim dogadajima na kojima se
preduzetnicama i menadZerkama, udruZenjima i institucijama dodjeljuju nagrade i priznanja za primjere
uspjesne poslovne prakse nastoji se uticati na bolju vidljivost i kreiranje pozitivhog stava o znacaju i potrebi
veceg ucescéa Zena u biznisu kao i u menadzerskim strukturama (Zene u upravnim odborima, na pozicijama
upravljanja i rukovodenja), te njihovom doprinosu odrzivoj ekonomskoj zajednici. Kroz organizaciju
brojnih okruglih stolova, konferencija, izloZbi i sajmova, te predstavljanje uspjesSnih Zena preduzetnica i
menadzerki, omogucava se i podsti¢e promjena stava kljucnih aktera i donosioca odluka, ali i zajednice u
kojoj preduzetnice i poslovne liderke Zive i rade. Takode, u narednom periodu potrebno je akcenat staviti
na vidljivijoj promociji programa i projekata koji doprinose razvoju Zenskog preduzetnistva i liderstva, jacoj
medijskoj kampanji, veéem prisustvu Zena u medijima i na drustvenim mreZama, kako bi se podigao nivo
informisanosti i ukljucenosti preduzetnica i menadzerki kojima je takva podrska od strateskog znacaja. Na
ovaj nacin, i druge Zene se podsti¢u da pokrenu sopstveni biznis i/ili ulazu u razvoj karijere, sto na duzi rok
i rezultira pozitivnim efektima kako za njih, tako i privredu, drzavu i cijelo drustvo.

Ostvarenje strateskog cilja (SC) 3: Kroz efektivno zastupanje interesa Zena u biznisu, njihovu
pozicioniranost i snaznu promociju primjera dobre prakse, povecati poslovnu organizovanost na nacin da
doprinese unapredenju konkurentnosti preduzeca, nastupu na novim trzistima i stvaranju osnova za
smanjenje stope nezaposlenosti Zena, odnosno poveéanje stope zaposlenosti Zena i broja preduzeca u
njihovom vlasnistvu.
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Tabela 9: Indikatori uspjeha za SC 3 - Zagovaranje interesa i pozicioniranost Zena preduzetnica

POCETNA CILINA
UTICAJ INDIKATOR VRIJEDNOST VRIJEDNOST CILJNA VRIJEDNOST 2024
2019/2020 2022
Povecdano povezivanje | Broj Zena
udruZivanje Zena preduzetnica
) preduzetnica kro-z ukIJucevnlh u poslovne 279 300 330
¢lanstvo u poslovnim mreze (poslovne
mrezama asocijacije Zena,
klasteri)
Obezbjedivanje SBAS3
funkcionalne pod-diimenzija 1.b:
tmplementacue p0|.lvtlke Zensko predu.zetnlstvo 260 3,10 3,75
Zenskog preduzetnistva (tematski blok:
Monitoring i
evaluacija)

U OKVIRU STRATESKOG CILJIA 3 SADRZANE SU SLIEDECE MJERE:

Mijera 3.1 Obezbijediti sveobuhvatnu programsku podrsku za ukljucivanje Zena preduzetnica u
specificne forme poslovne organizovanosti (klasteri, lanci dobavljaca, socijalno preduzetnistvo itd...);
Mjera 3.2 Jacati proces poslovnog umrezavanja i udruzivanja zena preduzetnica i unapredivati razvoj
institucionalnih kapaciteta udruzenja;

Mijera 3.3 Razviti program podrske razvoja izvozno orijentisanih preduzetnica i olaksati im pristup
novim trziStima i internacionalizaciji poslovanija;

Mijera 3.4 Jacati i promovisati partnerstvo udruZenja Zena preduzetnica sa javnim sektorom i
akademskom zajednicom u podsticanju razvoja Zenskog preduzetnistva;

Mijera 3.5 Obezbjediti organizovanu i permanentnu promociju Zenskog preduzetnistva i omoguditi
vecu vidljivost uspjesnih Zena u biznisu — preduzetnica i menadzerki (nacionalni dan Zena
preduzetnica, konferencije, okrugli stolovi, sajmovi, dodjela nagrada za preduzetnice i menadzerke...);
Mijera 3.6 Razmjenjivati primjere dobre prakse i uspostaviti integrisanu web platformu Zenskog
preduzetnistva;

Mjera 3.7 Realizovati kampanju podizanja svijesti javnosti o mjerama koje podsticu rodnu
ravnopravnost i ekonomsko osnaZivanje Zena i doprinose ve¢em uceséu Zena u biznisu i menadZzmentu
(jednakost Zena i muskaraca u oblasti imovinskih prava — naslijedenih i stecenih, uskladivanje
poslovnog i porodi¢nog Zivota i sl.)

5. KAPACITETI ZA MONITORING IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE | IZVJESTAVANIJE

5.1. Ministarstvo ekonomskog razvoja

Ministarstvo ekonomskog razvoja - Direktorat za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeca i upravljanje
EU fondovima, zaduZen je za pracenje sprovodenja Strategije Zenskog preduzetnistva 2015-2020. godina.
U prethodnom periodu, kreiranje i pracenje sprovodenja Strategije bili su u nadleZnosti bivse Direkcije za
razvoj malih i srednjih preduzeca, koja je vaZila za klju¢nu nacionalnu instituciju za kreiranje i
implementaciju politike MSP. Mora se napomenuti da je poloZaj i status Direkcije od 2012. god. poceo da
se mijenja i od samostalne institucije ona je postala organ u sastavu tadasnjeg Ministarstva ekonomije,
odnosno Ministarstva ekonomskog razvoja danas. Tokom 2014. godine, kada se zapocelo sa izradom prve
Strategije, Direkcija je raspolagala sa skromnim operativnim i programskim resursima za podsticanje MSP
i preduzetnistva, a moze se reci da je institucionalna infrastruktura na regionalnom-lokalnom nivou bila
na nizem nivou razvoja nego u prethodnom periodu. Pocetkom 2018. godine doslo je do potpunog gasenja
Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca i formiranja nove organizacione jedinice u okviru
ministarstva pod nazivom — Direktorat za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeda i upravljanje EU

63 Naziv indikatora u Strategiji koji se odnose na implementaciju principa SBA je preuzet iz pomenutog dokumenta.
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fondovima, koji je preuzeo i sve poslove koji su do tada bili u nadleznosti bivse Direkcije. TeZnja
Ministarstva ekonomije, a opet na osnovu inputa koji su dolazili od strane predstavnika privatnog biznisa,
ogledala se u nastojanju da se svi programi koji su namijenjeni podrsci razvoja malih i srednjih preduzeéa
- i oni finansijske i nefinansijske prirode - centralizuju i objedine u okviru jedne organizacione jedinice kako
bi se, na taj nacin, omogudilo potencijalnim i postojeé¢im privrednicima da Sto lakSe i brze dodu do svih
relevantnih informacija potrebnih kako za otpocinjanje, tako i za unapredenje njihovog biznisa.
Direktorat® za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeéa i upravljanje EU fondovima zaduZen je i za
praéenje sprovodenja Strategije za razvoj Zenskog preduzetniStva 2021-2024. godina.

Povecan broj nadleznosti koje su se nasle u okviru novoformiranog Direktorata sa jedne strane, kao i
nedostatak ljudskih i finansijskih kapaciteta sa druge strane, uticali su jednim dijelom i na implementaciju
politike Zenskog preduzetnistva i funkcionisanje sveukupne podrske MSP.

Izvjestaj Evropske Komisije za 2019. godinu naglasava da je potrebno ulozZiti napore u poboljsanje ljudskih
resursa i finansijskih kapaciteta novoosnovanog Direktorata za investicije, razvoj malih i srednjih
preduzeda i upravljanje fondovima EU u Ministarstvu ekonomije, kako bi sve aktivnosti koje su u njegovoj
nadleznosti bile plod sistemskog pristupa u implementaciji politika. Slicna preporuka je data i u SBA
Indeksu politke MSP.

Sve navedeno predstavlja vazne smjernice rada Ministarstva ekonomskog razvoja po pitanju dalje
institucionalne podrske unapredenju zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

5.2. Meduresorska struktura i institucionalna koordinacija

Imajuci u vidu pozitivna iskustva i najbolje prakse u uspostavljanju efikasnog procesa koordinacije u
formulisanju politika i strateskih dokumenata, Ministarstvo ekonomskog razvoja je formiralo radnu grupu
za izradu Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2021-2024 (Aneks 1: Odluka o formiranju Radne
Grupe). Zadatak Radne grupe je da koordinira sve neophodne aktivnosti na pripremi Strategije, a posebno:
Pripremi informaciju o trenutnom stanju u oblasti Zenskog preduzetnistva:

Uskladi dokument sa usvojenim nacionalnim i EU dokumentima iz ove oblasti;

Utvrdi ciljeve strateskog dokumenta;

Definise mjere i aktivnosti u okviru ciljeva i indikatore za ostvarenje rezultata;

Pripremi Akcioni plan za 2021-2022, kao i Akcioni plan za 2023 -2024 godinu;

Organizuje javnu raspravu o Strategiji;

o O O O O O ©O

Ucestvuje u monitoringu implementacije Strategije i pripremi lzvjeStaja o realizaciji
godisnjih akcionih planova Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2021-2024, kao i
pripremi godisnjih akcionih planova.

Ipak, potrebno je naglasiti, da je uo¢en problem nedovoljno efikasne i efektivne koordinacije u realizaciji
politike. Imajuci u vidu horizontalni karakter politike i neophodnost saradnje vise institucija javnog sektora
u implementaciji politike, kao i potrebe za permanentnim dijalogom i partnerstvom sa predstavnicama
asocijacija Zena preduzetnica, neophodno je postojanje koordinacionog tijela.

Imajuci u vidu postojece meduinstitucionalne strukture, optimalno rjeSenje je integrisanje koordinacije
politike Zenskog preduzetniStva u postojeéi Savjet za konkurentnost, ¢cime bi se obezbijedio veéi nivo
efikasnosti i sveukupne usaglasenosti po pitanju implementacije politike MMSP, a time i politike razvoja
Zenskog preduzetnistva. Odlukom o osnivanju Savjeta za konkurentnost,® &lanstvo Savjeta je prosireno
na dva udruZenja Zena preduzetnica (Asocijaciju poslovnih Zena i UdruZenje preduzetnica), po sistemu
rotirajuceg clanstva na godiSnjem nivou. Ocekuje se da ¢e ova dva udruZenja pruZziti dodatnu vrijednost
radu Savjeta i aktivno doprinijeti planiranoj dinamici razvoja i ja¢anja biznisa u vlasnistvu Zena u Crnoj
Gori. Takode, u okviru Savjeta je planirano uspostavljanje Ekspertske grupe za ekonomsko osnaZivanje

64 U izradi je nova sistematizacija Minisrastva kojom ce se utvrditi naziv nadleznog Direktorata za politiku MMSP i Zenskog preduzetnistva

65 Izvor: https://konk.gov.me/Sastav-Savjeta
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Zena, Cije bi djelovanje bilo usmjereno na operativni pristup implementaciji programa i politika razvoja
Zenskog preduzetnistva i liderstva, kao i na monitoring implementacije politike definisane Strategijom i
pripadaju¢im Akcionim planom za njeno sprovodenje.

U tom kontekstu su i relevantne preporuke Indeksa MSP, a koje su navedene u posebnom segmentu
dokumenta koji se odnosi na preporuke SBA. Naglasava se potreba za uspostavljanjem formalne saradnje
svih relevantnih vladinih institucija, poslodavackih organizacija, Zenskih poslovnih asocijacija i NVO, kako
bi kreatori politika i donosioci odluka u javnom sektoru imali potpuniju sliku o stanju i potrebama Zena
preduzetnica, te bili u prilici da donesu adekvatne mjere i politike koje mogu odgovoriti iskazanim
ocekivanjima preduzetnica. Formalna, institucionalizovana saradnja treba da obezbijedi efikasnu
koordinaciju implementacije politike Zenskog preduzetniStva, jacanjem monitoringa i evaluacije
programske podrske Zenskom preduzetnstvu. Takav pristup treba da rezultira snaznijom finansijskom
podrskom u implementaciji programa razvoja zenskog preduzetnistva definisanih Strategijom.

Ekspertska grupa za ekonomsko osnaZivanje Zena, kao temelj partnerstva i pokretac specificnih aktivnosti,
priprema predloge za unapredenje politike Zenskog preduzetnistva i savjete za kreiranje operativnih mjera
i programa koje Savjet usvaja i svojim autoritetom predlaZze Vladi. Ekspertska grupa svoj autoritet bazira
na Odluci Savjeta kojom se Grupi daje mandat da, kao dio institucionalnog sistema koordinacije politika u
oblasti preduzetnistva, doprinosi ispunjenju strateskih opredjeljenja i obavlja klju¢nu, operativnu ulogu u
vezi podsticanja razvoja Zenskog preduzetniStva. Kako bi se obezbijedila odrzZivost, Odlukom treba utvrditi
nacin finansiranja ekspertske grupe, bazirano na naknadama za ¢lanove, operativni rad i realizaciju
planiranih aktivnosti, odnosno obezbjediti finansijske resurse koji bi omogucili u¢e$¢e najeminentnijih
struénjaka u radu Grupe i Savjeta. Vazno je naglasiti da je od izuzetnog znacdaja jacanje uloge
predsjedavajuceg Ekspertske grupe kako bi se povecala vidljivost ovog tijela unutar Savjeta i podigao
kredibilitet i pregovaracki kapacitet Grupe prilikom savjetovanja Vlade u politickim odlukama koje utic¢u
na zensko preduzetnistvo.

Kako bi se postigao potpun efekat institucionalizacije i odrzZivosti partnerstva i koordinacije politike
Zzenskog preduzetniStva, potrebno je omoguditi eksternu i internu finansijsku podrsku, kako se rad
partnerstva ne bi zasnivao samo na entuzijazmu i liénim kontaktima pojedinih ¢lanova. Posebnom
odlukom bi se osigurala odrZivost i formalizovala Ekspertska grupa (kao koordinaciono tijelo, sa jasnim
planom rada, ulogom, odgovornostima i komunikacijom sa Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost), a
time i omogucdili administrativni kapaciteti za ispunjenje postavljenih zadataka.

Institucionalizacija donosi i jasnu ulogu partnerstva u sistemu donosenja odluka, ali i utemeljenje
zasnovano na godisnjem programu rada, planu komunikacije, osmisljenoj implementaciji i uces¢u u
upravljanju finansijskim resursima namijenjenim za implementaciju Strategije, te medunarodnom
povezivanju i saradnji sa slicnim organizacijama.

Politiku rada Ekspertske grupe kreira i njom koordinira Ministarstvo ekonomskog razvoja, a
administrativnu podrsku Ekspertskoj grupi pruza Sekretarijat Savjeta za konkurentnost.

Ovako institucionalizovano i dobro utemeljeno partnerstvo u okviru Savjeta za konkurentnost, u
narednom c¢e periodu posebnu paZznju posvetiti:

e stvaranju uslova za neometanu i efektivnu implementaciju Strategije i Akcionog plana;

e unapredenju programske podrske Zenama preduzetnicama;

e stvaranju uslova da resorna ministarstva i institucije obezbijede neophodne resurse i izvrse
implementaciju planirane ciljane programske podrske specificnim ciljnim grupama, ukljucujudi
Zene preduzetnice;

e promociji zenskog preduzetnistva i liderstva/menadimenta Zena;

e unapredeniju vidljivosti Zena preduzetnica i liderki i diseminaciji primjera dobre prakse po jasno
strukturisanoj komunikacijskoj strategiji;

e promociji uticaja Zenskog preduzetniStva na privredni rast, konkurentnost, prosperitet i rast
Zivotnog standarda i ekonomsko-socijalni razvoj Crne Gore i njenih gradana;
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e koordinisanom savjetovanju i saradnji sa Vladom u cilju postizanja podrske i harmonizacije politika
koje uticu na ekonomsko osnaZivanje Zena;

e podsticanju i jacanju medusobnog povezivanja Zena preduzetnica i jatanju kapaciteta njihovih
asocijacija za efektivnu primjenu politike i programske podrske Zenskom preduzetnistvu;

e snaznijem povezivanju asocijacija Zena preduzetnica sa institucionalnom infrastrukturom za
pruzanje podrske MMSP;

e osiguranju okvira za koherentnu evaluaciju aktivnosti partnera i kreiranju mjera zasnovanih na
potrebama Zena preduzetnica, relevantnim podacima i ¢injenicama;

e monitoringu i evaluaciji sprovodenja mjera i aktivnosti Strategije i izvjeStavanju Vlade i javnosti o
postignutim ciljevima.

Od izuzetne vaZnosti je da se uspostavi jedinstveni elektronski portal / interaktivna platforma za
Zensko preduzetnistvo na kome bi se nasle sve informacije i bile lako dostupne Zenama
preduzetnicama, a ukljucivale bi primjere dobre prakse, omogudile struénu razmjenu na
nacionalnom i internacionalnom nivou, te ponudile uputstva za njihovu implementaciju. Portal bi
bio jedno od najznacajnijih sredstava za diseminaciju primjera dobre prakse i sluzio kao kanal
komunikacije izmedu svih zainteresovanih strana u aktivnostima podsticanja Zenskog
preduzetnistva.

5.3. Proces monitoringa i implementacije

Uoceno je da je proces implementacije politike na niZzem operativnhom nivou od procesa planiranja i
razvoja politike Zenskog preduzetnistva. U tom kontekstu, dodatni napori ¢e biti usmjereni ka pracenju
implementacije Strategije, ukljucujuéi i nezavisnu evaluaciju Strategije od strane eksternih ocjenjivaca.

Osnov za pradenje sprovodenja i odgovarajuceg izvjeStavanja o sprovodenju Strategije su okvirni
viSegodisnji Akcioni plan implementacije, kao i detaljni dvogodisnji/jednogodisnji akcioni planovi. U okviru
svakog strateskog cilja treba da se definiSu mjere i aktivnosti Cija realizacija treba da doprinese
ostvarivanju cijeva. U tom kontekstu treba da se definiSu indikatori ostvarenosti u skladu sa
metodologijom (indikatori uticaja, ucinaka i rezultata), nosioci realizacije, vremenski rok za realizaciju i
potrebna finansijska sredstva. U implementaciji Strategije nadlezne institucije dostavljace godisnje
IzvjeStaje Ministarstvu ekonomskog razvoja o realizaciji strateskih mjera i aktivnosti iz svoje nadleznosti.
Blagovremenim pracenjem identifikovace se ostvareni napredak, te detaljnije analizirati problemi i
prepreke nastale u procesu sprovodenja Strategije.

Pracenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana vrsice Ministarstvo ekonomskog razvoja. U tom
kontekstu, uspostavice se efikasan sistem evaluacije i monitoringa implementacije Strategije, a zadaci koji
Ce se sprovesti su sljededi:

e Redovna evaluacija i prac¢enje svih mjera, aktivnosti i indikatora

Evaluacija i pracenje sprovodenja programa podrske

Uspostavljanje potrebnog statisti¢kog pracenja Zenskog preduzetnistva

e Anketiranje korisnika/ca programa i prilagodavanje programa u odnosu na potrebe korisnika/ca.

U budZetu Ministarstva ekonomije bice predvidena, odobrena i za ove namjene upotrijebljena sredstva
koja ¢e se obezbijediti iz budZeta Vlade i iz donatorskih projekata, a koji ¢e biti u funkciji jacanja kapaciteta
Direktorata za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeéa i upravljanje fondovima EU u Ministarstvu
ekonomskog razvoja.

Po isteku perioda predvidenog za sprovodenje Strategije, krajem 2024. godine, izvrSice se konacna
evaluacija koja ¢e sadrzati analizu implementacije, kao i preporuke, zakljucke, naucene lekcije i najbolju
praksu po pitanju njenog sprovodenja. Za pracenje sprovodenja Strategije prati¢e se ostvarenost
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indikatora, ali i podaci sadrzani u medunarodnim izvjeStajima, kao i drugi relevantni podaci i informacije i
nacionalni statisticki podaci, kao i podaci iz ciljanih istraZivanja i anketa.

U narednoj tabeli je dat plan implementacije Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva Crne Gore.

Tabela 10: Plan implementacije i monitoringa
Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021 — 2024. godine

Plan implementacije i monitoringa Strategije u periodu 2021 — 2024.

Godina | Aktivnosti Monitoring aktivnosti
2020 — Usvajanje Strategije razvoja zenskog — ldentifikovani ciljevi, prioriteti i nadleine
preduzetniStva 2021-2024. god. sa institucije na nivou resora obuhvaéenih
dvogodis$njim Akcionim planom za Strategijom
implementaciju Strategije u periodu 2021 — — Uspostavljen sistem komunikacije i
2022. god. monitoringa
— Periodicni sastanci Nacionalnog partnerstva
2021 — Monitoring sprovodenja Akcionog plana — lzvjeStaj o implementaciji AP 2021-2022. god.,
Strategije za 2021. god. za 2021. godinu
2022 — Monitoring sprovodenja Akcionog plana — lzvjeStaj o implementaciji AP 2021-2022. god.,
Strategije za 2021. god. za 2022. godinu

— Priprema i usvajanje Akcionog plana Strategije
za 2023-2024. god.

2023 — Monitoring sprovodenja Akcionog plana — lzvjestaj o implementaciji AP 2022-2024, za
Strategije 2023.g.
2024 — Monitoring sprovodenja Akcionog plana — lzvjestaj o implementaciji AP 2022-2024, za
Strategije i otpocinjanje procesa evaluacije 2024.g.
2025 — Finalna evaluacija Strategije®® — Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije za
2024. godinu;

— Ex-post evaluacija Strategije.

5.4. Komunikacija

U cilju obezbjedivanja uslova za efikasnu i efektivhu implementaciju Strategije, proces komunikacije
politike kljuénih aktera svih sektora, naucne zajednice i cjelokupne javnosti je od strateskog znacaja,
posebno imajudi u vidu ulogu i znacaj koordinacije implementacije politike.

Imajuci u vidu najbolje prakse, proces komunikacije treba da se zasniva na obezbjedivanju neophodnih,
korisnih informacija koje ¢e biti usmjerene na nacin da:

e Budu javno dostupne

Kreiraju akciju

PomaZzu u rjeSavanju problema

e Imaju vaZznost i specificne posljedice.

Komunikacija politike omogucuje da svi akteri i javnost razumiju cikluse politike, identifkovane ciljeve kao
i planirane rezultate, ali i da je obezbijedeno ucesce svih potrebnih ljudskih i institucionalnih resursa,
ukljuCujuci i medije.

U tom kontekstu, Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e upotrijebiti raspolozive mehanizme kako bi se
obezbijedilo potpuno razumijevanje i prihvatljivost politike na svim nivoima implementatora, kao i
postojecih i buducih korisnika politike.

5 Prema Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, evaluacija se obi¢no sprovodi nakon zavrsetka
trajanja strateskog dokumenta i evidentira se u okviru zavr$nog izvjestaja o njegovom sprovodenju.
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5.5. Finansijski okvir

Finansijski okvir Strategije je vezan za implementaciju Akcionog plana 2021 — 2022. godina. Akcioni plan,
koji je sastavni dio Strategije, detaljno razraduje pojedinacne aktivnosti koje su obuhvacene u okviru tri
strateska cilja, a koji uklju¢uju veéi broj mjera.

Tabela 11: Finansijski okvir Akcionog plana Strategije razvoja Zzenskog preduzetniStva Crne Gore
za period 2021-2022. godina, u EUR

Sredstva Sredstva lzvor finansiranja
planirana za | planirana za
Aktivnosti sprovodenje sprovodenje Nacionalni budzet/ Privatni
aktivnosti u | aktivnosti u IPA Donatori
Javni sektor sektor
2021 2022
SC1 1ZGRADNJA AMBIJENTA POVOLINOG ZA ODRZIVI RAZVOJ ZENSKOG PREDUZETNISTVA
Nacionalni Lokal Privatni
2021 2022 actonaini okalna IPA Donatori rivatnl
budzet samouprava sektor
SC1 66.500 57.000 50.500 - 28.000 45.000 -
VRIJEDNOST UKUPNO
4,9% 123.500 40,9% - 22,7% 36,4% -
sC2 JACANJE KONKURENTNOSTI ZENSKOG BIZNISA
Nacionalni Lokal Privatni
2021 2022 actonarni okalna IPA Donatori rivatnt
budzet samouprava sektor
SC2 1.514.000 671.000 1.146.500 302.000 562.000 106.500 68.000
VRIJEDNOST UKUPNO
86,0% 2.185.000 52,5% 13,8% 25,7% 4,9% 3,1%
SC3 ZAGOVARANIJE INTERESA | POZICIONIRANOST ZENA PREDUZETNICA
Nacionalni Lokalna ) Privatni
2021 2022 . IPA Donatori
budzet samouprava sektor
sC3 139.600 92.200 36.800 - 37.000 114.500 43,500
VRUEDNOST UKUPNO
9,1% 231.800 15,9% - 15,9% 49,4% 18,8%
Ukupno 1.720.100 820.200 1.233.800 302.000 627.000 266.000 111.500
Ukupno 2
godine 2.540.300 48,6% 11,9% 24,7% 10,4% 4,4%

Finansijski okvir za implementaciju Strategije u periodu 2021-2022 predloZen je na nivou od 2.540.300€,
odnosno 1.720.100€ u 2021. godini i 820.200€ u 2022. godini®’. Ova sredstva su namijenjena za
finansiranje nefinansijske podrske Zenskom preduzetnistvu, kao i kreditnoj, programskoj i grant podrsci
potencijalnim i postoje¢im Zenama preduzetnicama. SC1 obuhvata 4,9% ukupnih ulaganja, dok je SC2 na
nivou od 86,0% ukupnih ulaganja i predstavlja najveci investicioni zahvat. SC3 obuhvata 9,1% ukupnih
ulaganja. Struktura ulaganja po izvorima data je za svaki strateski cilj, a na nivou Akcionog plana za dvije

57 U trenutku izrade Nacrta strategije nisu u potpunosti definisane kreditne linije, odnosno program i grantovi raspoloZivi za Zene preduzetnice
u 2022. god., posebno iz nacionalnog budzZeta i IPA.
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godine najvise ulaganja ide iz nacionalnog budZeta (48,6%), a potom slijede ulaganja iz IPA (24,7%), zatim
iz budZeta lokalnih samouprava (11,9%), donatorskih sredstava (10,4%) i privatnog sektora (4,4%).

Takode, predvida se iznos od 20.000 EUR za eksternu srednjoro¢nu i finalnu evaluaciju implementacije
Strategije. Ova sredstva ¢e se obezbijediti iz donatorskih projekata/sredstava.

Tabela 12: Finansijski okvir politike Zenskog preduzetnistva

GODISNJI BUDZET u €
2021 1.720.100€
2022 820.200€
2023 837.000
2024 854.000
Eksterna evaluacija 20.000
Ukupno 4.231.300

Ukupna ulaganja u sprovodenju aktivnosti politike Zenskog preduzetnistva u navedenom periodu okvirno
osnov se odnosi na postojeée procjene za 2022. godinu koja predstavlja smanjenje raspolozivih sredstava,
a za naredne godine projektovano je uveéanje uiznosu od 2%. Ipak, moZe se oéekivati povecanje ulaganja
iz nacionalnog budzeta, ali i iz sredstava IPA, Sto ¢e biti poznato tek nakon usvajanja novog finansijskog
okvira EU za period 2021-2027. godine. Ukupni troskovi sprovodenja politike podsticanja razvoja Zenskog
preduzetnistva, ukljucujuci i eksternu evaluaciju, iznose 4.231.300€.
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Aneks 1: Odluka o osnivanju Radne grupe

by
oA

Crna Gora
Ministarstvo eRonomije

Broi00- 205(00-346) I
Podgorica, ()< N Qolc
Na osnovu ¢lana 15 i 41 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 38/03 i
»SluZbeni liste Crne Gore", br. 22/08, 42/11i54/16 ) i ¢lana 55 stav 2 Uredbe o organizaciji i naginu rada
drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, broj 5/2012". od 23.1.2012. god, 25/12, 44/12, 61/12, 20/12, 20/12,
17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 3/17, 19/17, 68/17, 87/17), Ministarka ekonomije donosi

ODLUKU
O OBRAZOVANJU RADNE GRUPE ZA IZRADU
STRATEGIJE ZA RAZVOJ ZENSKOG PREDUZETNISTVA U CRNOJ GORI 2021-2024.

Obrazuje se radna grupa za izradu Strategije za razvoj zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori
2021-2024. (u daljem tekstu: Radna grupa), u sastavu:

1. Koordinator Radne grupe
- Radosav Babi¢, generalni direktor Direktorata za transformacije i investicije, Ministarstvo
ekonomije;

2. Sekretar Radnog tima
- Sanja Varaji¢, Ministarstvo ekonomije
3. Clanovilce:
. Ana Sebek, &lan, Ministarstvo ekonomije;
. Nina Vukoti¢, €lan, Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore;
. Jasna Hodzi¢, ¢lan, Ministarstvo finansija;
. Irina Vukcevi¢, ¢lan, Ministarstvo poljoprivrede;
. Dubravka Radulovi¢, ¢lan, Ministarstvo poljoprivrede;
. Natasa Mijanovi¢, ¢lan, Ministarstvo odbrane;
. Isidora Dabovi¢, ¢lan, Ministarstvo vanjskih poslova;
. Sonja Radonji¢, ¢lan, Ministarstvo unutrasnijih poslova;
. Majda Muli¢, ¢lan, Ministarstvo prosvjete;
10.Milena Radulovi¢, ¢lan, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma;
11.Andela Radulovi¢, ¢lan, Ministarstvo nauke:
12.Jelena Zaric, ¢lan, Ministarstvo kulture:
13.Selma Dacic¢, ¢lan, Ministarstvo saobracaja i pomorstva:
14.Dragana Vuksanovi¢, ¢lan, Ministarstvo zdravlja;
15.Dovana Dokaj, ¢lan, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;
16.Milena Radulovi¢, ¢lan, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma;
17.Boban Gledovi¢, &lan, Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
18.Vesna Simonovi¢, &lan, Ministarstvo javne uprave;
19.Nina Vuksanovic, ¢lan, Ministarstvo sporta i mladih:
20.Mira Trebjesanin, Elan, Investiciono razvojni fond Crne Gore;
21.lvana Tanjevi¢, ¢lan, Uprava za statistiku:
22 Dusanka Vuijisi¢, &lan, Poreska uprava:

O©CONOOAWN - O
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£5.5010ana vVUKCevic, cian, £avoa za zaposljavanje urne Gore;
24 Ana Mugosa, ¢lan, Univerzitet Crne Gore — Ekonomski fakultet;

25.Marija Jankovi¢, ¢lan, Univerzitet Mediteran;

26.Ana Filipovi¢, ¢lan, Privredna komora Crne Gore;

27.Marina Jovanovic, ¢lan, Unija poslodavaca Crne Gore;

28.Ljubica Kosti¢ Bukarica, ¢lan, Asocijacija poslovnih zena Crne Gore;
29.Edita Dautovi¢, ¢lan, Udruzenje preduzetnica Crne Gore;

30.Bojana Kalezi¢, ¢lan, Montenegro Biznis Alijansa - MBA;

31.Biljana Sekuli¢, ¢lan, Institut za preduzetnistvo i ekonomski razvoj - IPER;
32.Nina Kosti¢, €lan, Unija mladih preduzetnika;

33.Andela Radosavovi¢, ¢lan, Asocijacija menadzera Crne Gore;

34.lvana Tomasevi¢, ¢lan, Biznis start up centar Bar;

35.Anja Grabovica, ¢lan, Tehnopolis;

36.Marija Asanovi¢, ¢lan, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost:

37.Kaca Burickovi¢, ¢lan, UNDP;

38.Jelena Miljani¢, &lan, UNDP;

39. Vanja Kljajevi¢, ¢lan, EBRD;

40.Aleksandra Crvenica , &lan, OSCE;

41.Nada Drobnjak, ¢lan, Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore.

. Zadatak Radne grupe je da koordinira i pripremi Strategiju za razvoj zenskog preduzetnistva

u Crnoj Gori 2021-2024., i to:

- Pripremi informaciju o trenutnom stanju u oblasti Zenskog preduzetniétva u Crnoj Gori;

- Uskladi dokument sa usvojenim nacionalnim i EU dokumentima:

- Definise mjere i aktivnosti u okviru zadatih strateskih ciljeva, kao i indikatore za ostvarenje
rezultata;

- Pripremi okvirni Akcioni plan Strategije za razvoj zenskog preduzetnistva 2021-2024., kao i
Akcioni plan za 2021. godinu;

- Organizuje javnu raspravu o Strategiji za razvoj Zenskog preduzetniétva 2021-2024 ;

- Ucestvuje u pripremi Izvjestaja o realizaciji godisnjih akcionih planova Strategije za razvoj
zenskog preduzetnistva 2021-2024., kao i pripremi godsnjih akcionih planova.

. Clanovi Radne grupe duzni su da u okviru nadleznosti organa iz kojih su delegirani,
koordiniraju rad na zadacima iz tacke 4. ove odluke.

Na predlog koordinatora Radnog tima, u ciliu efikasnijeg obavljanja utvrdenih zadataka i
aktivnosti, mogu se angaZzovati i druga struéna lica.

. Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Radne grupe obavlja¢e Ministarstvo ekonomije.

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

MINISTARKA

D
ragic uli =

\

Obradila: %
Ana Sebek M
tel: 069 457 786
email: ana.sebek@mek.gov.me

QesahBabié N
‘r7l i direktor
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Anex 2: Doprinosi kljucénih aktera - primjeri dobre prakse

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANIJINSKA PRAVA: Finansiranje projekata NVO iz oblasti rodne
ravnopravnosti®®

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (MMP) i civilni sektor imaju kvalitetnu saradnju u oblasti rodne
ravnopravnosti, o ¢emu govore brojne zajednicke aktivnosti, kampanje, obuke, istrazivanja, realizacija
projekata koji direktno uticu na zastitu prava od diskriminacije po osnovu pola, licni i drustveni razvoj zena,
te ucesce u drustvenim procesima od znacaja za unapredenje ukupnog polozaja zena u Crnoj Gori. Dobar
primjer tome je i Javni konkurs “Kljuc¢ je u rukama Zene” koji MMP sprovodi veé dvije godine, u okviru
raspodjele sredstava za nevladine organizacije u oblasti rodne ravnopravnosti. Ovim pozivom je tokom
2018. godine sa ukupno 171.000 € podrzano 11 projekata, dok ukupan iznos sredstava za oblast rodne
ravnopravnosti za 2019. godinu iznosi 290.000,00 eura (Sto je za 50% vise u odnosu na prethodnu godinu)
i ista su raspodijeljena za realizaciju 24 projekta/programa koja su od strane nezavisnih procjenivaca
ocijenjena sa najveéim brojem bodova. Odobrenim projektima planirana je realizacija trening programa
(seminari, radionice) za postojece i potencijalne preduzetnice, kao i promotivnih kampanja ekonomskog
osnazivanja Zzena. U februaru 2020. godine, Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti rodne ravnopravnosti MMP objavila je Javni
konkurs za finansiranje projekata/programa NVO iz oblasti rodne ravnopravnosti, pod nazivom ,Za
snaznije drustvo iz ugla rodne jednakosti“.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE: ObiljeZzavanje Medunarodnog dana djevojéica u ICT-u®®

Svake godine, posljednjeg Cetvrtka u aprilu, Ministarstvo javne uprave (MJU) obiljezava Medunarodni dan
djevojcica u informaciono - komunikacionim tehnologijama (ICT) — datum koji je ustanovljen na nivou
Ujedinjenih nacija, s ciliem promovisanja i osnaZivanja djevojcica kroz jednake mogucnosti pristupa i
ucesca u ICT-u. Kroz dogadaje koje tim povodom organizuje, MJU podstice djevojcice da svoju buduénost
grade ne samo kao konzumenti, vec i kao stvaraoci savremenih trendova i to na nacin sto ¢e se bauviti
poslovima koji su vezani za ICT (razvoj softvera, dizajn, projektni menadZzment...). Povodom obiljezavanja
“Girls in ICT Day 2019”, Ministarstvo javne uprave je 2019. godine organizovalo takmicenje za najbolju
foto pricu ili video, pod nazivom “Tehnologija i ja - za bolji svijet”. Cilj navedenog konkursa bio je Sirenje
svijesti kod djevojcica o znacaju informaciono-komunikacionih tehnologija kako bi promijenile shvatanje
o ICT zanimanjima kao dominantno muskim poslovima. Organizovanje ovog dogadaja za 2020. godinu je
odloZeno zbog okolnosti nastalih pod uticajem Covid-19 pandemije.

OPSTINA ROZAJE: Podrska nezaposlenim Zenama za pokretanje sopstvenog biznisa”

U okviru projekta , Razvoj Zenskog preduzetnisStva u opstini RoZaje”, koji je realizovala opstina RoZaje u
partnerstvu sa Unijom poslodavaca Crne Gore, Fakultetom za drzavne i evropske studije i Asocijacijom
poslovnih Zena Crne Gore, realizovana je obuka za 25 nezaposlenih Zena iz ove opstine koje su bile
zainteresovane za zapocinjanje sopstvenog biznisa. Teme obuka bile su interpersonalne vjestine i
liderstvo, preduzetniStvo i kompjutersko opismenjavanje (ECDL). Po zavrSetku, polaznicama koje su se
odlucile za pokretanje biznisa obezbijedeno je 400 sati mentorske podrske. U toku projekta, opstina je
osnovala Kancelariju za promociju Zenskog preduzetnistva i Zenski biznis inkubator (trenutno - bez
stanarki). Takode, sprovedeno je istrazivanje potreba Zena u biznisu, kreirana je i usvojena Strategija
razvoja Zzenskog preduzetnistva OpsStine RoZaje, objavljena publikacija “Podrska razvoju Zenskog
preduzetni$tva: Vodi¢ za otpoédinjanje biznisa””?, pripremljen informativni materijal za uspostavljanje i
vodenje biznisa u skladu sa relevantnim zakonodavstvom, regulativom i najboljom praksom, te

68 http://www.minmanj.gov.me/organizacija/odjeljenje-za-poslove-rodne-ravnopravnosti

69 http://www.mju.gov.me/vijesti/198208/Konkurs-za-najljepsu-foto-pricu-ili-video-Tehnologija-i-ja-za-bolji-svijet.html
0 https://www.rozaje.me/razvoj-zenskog-preduzetnistva-u-opstini-rozaje,

1 http://poslodavci.org/biblioteka/publikacije/podrska-razvoju-zenskog-preduzetnistva-u-opstini-rozaje
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organizovana studijska posjeta uspjeSnom biznim inkubatoru i pruZena podrska umreZavanju na
nacionalnom i medunarodnom nivou.

INVESTICIONO - RAZVOINI FOND CRNE GORE: Kreditne linije za Zene u biznisu

Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRF) svake godine inovira svoje kreditne linije, ¢ime ih upotpunjava
i ponudu finansijskih sredstava dodatno prilagodava zahtjevima trzista. U cilju podrske Zenskom
preduzetnistvu i afirmacije Zena u biznisu, IRF od 2014. godine obezbjeduje tri posebne kreditne linije za
Zene: Program podrske Zenama u biznisu — UNDP; Program podrske Zenama u biznisu; Program podrske
Zenama u biznisu — start up. Ove linije karakteriSu povoljni uslovi finansiranja (npr. beskamatna linija u
okviru Programa start up) i visina kredita koja se krece od 10.000€ do 1.000.000€. U periodu od 2014.
godine do kraja juna 2020. godine, IRF je u okviru ove tri kreditne linije finansirao 185 projekata za koje je
izdvojio 7,7 miliona eura. Za subjekte koji projekte realizuju u opstinama sjevernog regiona i opstinama
koje su ispod indeksa razvijenosti u Crnoj Gori, IRF odobrava dodatne stimulanse u vidu umanjenja
kamate. Treba ista¢i da osim kreditnih linija namijenjenih Zenama nosiocima i vlasnicama biznisa,
preduzetnice mogu aplicirati i za sve ostale raspolozive kreditne linije IRF-a, Sto ukljucuje i one iz oblasti
poljoprivrede, proizvodnje hrane, usluga i sl. Po pitanju pristupa finansijama, IRF nema limite odobravanja
ni po jednoj kreditnoj liniji.

PRIVREDNA KOMORA CRNE GORE: Priruénik za samozaposljavanje i zaposljavanje Zzena’?

Priru¢nik “Samozaposljavanje i zaposljavanje Zena u Crnoj Gori” objavljen je 2016. godine, a nastao je u
saradnji NVO Zenska akcija i Odbora za Zensko preduzetni$tvo Privredne komore Crne Gore. Inicijativa je
potekla iz projekta “Ekonomsko osnaZivanje samohranih majki” koji je realizovala NVO Zenska akcija
(odobren na Konkursu za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u za 2015). Cilj ovog projekta bila je
realizacija konkretnih mjera koje stimuliSu preduzetnicki duh kod tesko zaposljivih Zena. U tom smislu,
namjera izdavaca je da u priru¢niku objedine aktuelne informacije o pokretanju Zenskog preduzetnistva i
pruze pomoc¢ u razvoju vjestina zaposljavanja. Ponudenim sadrzajem, prirucnik daje pregled pravnog
okvira koji se odnosi na pokretanje malog biznisa u Crnoj Gori i strateskih dokumenata vezanih za Zzensko
preduzetnistvo, ukazuje na korake osnivanja sopstvene firme, daje kratka uputstva o sadrzaju biznis plana
i uslovima finansiranja Zzenskog biznisa. Takode, u njemu se nalazi i dio posveéen vjestinama zaposljavanja,
a ukljuCuje teme: izrada CV-a, intervju sa poslodavcem, komunikacione vjestine i sl.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE: Dodjela godi3njih nagrada za Zene menadzerke’

Svecana dodjela nagrada "NAJ menadZerke u Crnoj Gori” tradicionalna je manifestacija koju UPCG
organizuje u cilju promocije uspjeSnih poslovnih Zena koje svojim odgovornim radom, profesionalnim
pristupom poslu i ostvarenim rezultatima potvrduju snagu Zenskog liderstva i znacaj veceg uceséa Zena na
pozicijama upravljanja i rukovodenja. U toku 2018. i 2019. godine, UPCG je dodijelila 24 nagrade, u
kategorijama: (1) privreda, (2) javni sektor, (3) civilni sektor, (4) mediji. Ova aktivnost potvrda je odrZivosti
projekta koji je UPCG prethodno realizovala, i to u periodu april 2017-mart 2018. god, uz podrsku ILO, a
pod nazivom “Zene u menadimentu u Crnoj Gori: Podrika liderstvu i profesionalnom razvoju zena u Crnoj
Gori”. Inace, tokom ovog projekta, UPCG je realizovala citav niz aktivnosti — sprovela je istrazZivanje i
objavila Izvjestaj’® o uée$éu Zena u upravljackim strukturama kompanija u CG, formirala svoj tim trenera i
organizovala Cetvorodnevni trening program za 25 poslovnih Zena, objavila publikaciju “Vise Zena u
menadzmentu — klju¢ uspjesnog poslovanja” i dokument (policy paper) koji pomaze usvajanju politika
vece zastupljenosti Zena na upravljackim pozicijama u kompanija, formirala je Mrezu menadzerki, izradila
bazu podataka poslovnih Zena, te snimila trinaestominutni dokumentarni video “Zene menadzerke u Crnoj
Gori” (dostupan na: www.poslodavci.org) koji je, osim u Crnoj Gori, prikazan i u zemljama regiona.

72 https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/samozaposljavanje zena 0.pdf

73 http://poslodavci.org/aktuelnosti/vijesti/dodijeljene-nagrade-naj-menadzerke-u-crnoj-gori-i-plakete-upcg-za-doprinos-ekonomskom-
oshazivanju-zena-u-crnoj-gori

74 Unija poslodavaca Crne Gore, Zene u menadZmentu u Crnoj Gori, 2017. Dostupno na: http://poslodavci.org/biblioteka/publikacije/izviestaj-
zene-u-menadzmentu-u-crnoj-gori
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ASOCIJACIJA POSLOVNIH ZENA CRNE GORE: Cetvrta godina rada Biznis savjetovaliita za Zene i mlade’

Biznis savjetovalista za Zene i mlade u Podgorici predstavlja jednu od aktivnosti koju Asocijacija poslovnih
Zena Crne Gore i Biro za podrsku biznis zajednici Glavnog grada u kontinuitetu realizuju ve¢ Cetiri godine,
Sto je verifikovano i njihovim memorandumom o saradnji. Svrha Biznis savjetovalista je unapredenje
razvoja preduzetniStva Zena i mladih na teritorije Glavnog grada, kroz pruzanje besplatnih savjeta u vezi
sa otpocinjanjem i razvojem biznisa. Rad savjetovalista je organizovan na nacin da ¢lanice Asocijacije
poslovnih Zena - vlasnice biznisa i menadzerke, jednom nedjeljno (srijeda, u terminu od 13h do 15h) u
prostorijama Centra kompetencija Podgorica, svim zainteresovanim gradanima/kama pruzaju besplatne
savjete na teme racunovodstva i finansija, otvaranja firme, marketinga i PR-a, liderstva, javnog nastupa i
organizacije dogadaja, motivacije, kao i izrade biznis plana. U periodu od septembra 2016. godine, kada
je poceo rad Biznis savjetovalista, do februara 2019. godine, njegove usluge koristilo je preko 200 mladih
ljudi i Zena, Sto je prepoznato kao velika podrska svim gradanima/kama Podgorice zainteresovanim da
udu u svijet preduzetnistva.

UDRUZENJE PREDUZETNICA CRNE GORE: Konferencija “Mo¢ zene””®

Povodom Svjetskog dana Zenskog preduzetnistva, UdruZenje preduzetnica Crne Gore tradicionalno
organizuje konferenciju pod nazivom “Mo¢ Zene”. Konferencija se odrzava u Podgorici, svakog treceg
petka u maju, a predstavlja dogadaj koji ¢ini viSe panel diskusija u kojima ucestvuju predstavnici/e iz
javnog, privrednog i nevladinog sektora Crne Gore, kao i gosti/s¢e iz zemalja regiona. Osim predstavljanja
dobrih poslovnih praksi uspjesnih preduzetnica, dogadaj je prilika za umreZavanje poslovnih Zena, kao i
javnu raspravu o nizu aktuelnih tema — promjenama koje se desSavaju u oblasti razvoja Zenskog
preduzetnistva, ulozi i konkretnim primjerima institucionalne podrske ovim procesima, znacaju snazenja
javno-privatnog partnerstva, ulozi medija, Zenskih poslovnih asocijacija i sl. Osim radnog dijela,
konferenciju prati i sajam Zenskog preduzetnisStva koji se odrZzava u trajanju od 3 dana. | u maju 2019.
godine, UdruZenje preduzetnica je ovaj dogadaj organizovalo u partnerstvu sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava i Glavnim gradom Podgorica, u trajanju od dva dana, a tom prilikom i dodijelilo nagrade
Zenama preduzetnicama (u sedam kategorija). Konferencija “Mo¢ Zene” odrzava se od 2013. godine.

ZENSKA POLITICKA MREZA: Opstine kreirale posebne budZetske linije za Zensko preduzetnistvo’’

Politi¢arke 16 politickih partija u Crnoj Gori, ujedinjene u Zensku politicku mrezu, zajedni¢kom politickom
akcijom izborile su da se lokalnim budZetima opredijele posebna budZetska sredstva namijenjena
podsticaju razvoja Zenskog preduzetnistva. Ova inicijativa je pokrenuta u decembru 2017. godine, s ciljem
da se omoguci razvoj kvalitetnih ideja i pruZi konkretan doprinos Zenama preduzetnicama iz lokalnih
zajednica. Zenska politicka mreZa nastala je pod okriliem programa ,Podrika antidiskriminacionim i
politikama rodne ravnopravnosti“ koji finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, a realizuje
Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava. Okosnicu Zenske politicke mreZe ¢ine edukovane trenerice za rodnu ravnopravnost iz
parlamentarnih politickih partija, istaknute liderke i aktivistkinje koje povezuje zajednicka politicka akcija
da se kroz povecanje broja Zena na mjestima odlucivanja, unaprijede prava i poloZaj Zena do potpune
ravhopravnosti. Prema podacima Ministarstva za ljudska i manjinska prava iz oktobra 2019. godine,’® u
okviru postignutih sporazuma 14 opstina je donijelo Odluku da se u budZetu opredijele sredstva
namijenjena podsticaju razvoja Zenskog preduzetnistva, dok su cetiri crnogorske opstine zapocele
realizaciju Odluke. Po ovom osnovu, opredijeljeno je 144.000 eura bespovratnih sredstava za Zensko
preduzetnistvo.

INSTITUT ZA PREDUZETNISTVO | EKONOMSKI RAZVO! (IPER): Podrika u razvoju Zenskog preduzetnistva
na lokalnom nivou

7> http://podgorica.me/2019/02/27/pocinje-novi-ciklus-biznis-savjetovalista-za-zene-i-mlade-u-podgorici

76 http://preduzetnicecg.me/aktivnosti/poruka-sa-konferencije-moc-zene-snaga-i-moc-je-u-samim-zenama,

77 https://www.facebook.com/zenskapolitickamreza/photos/a.364537623969620/581248765631837/?type=3

78 http://www.mmp.gov.me/vijesti/211757/Bijelo-Polje-Podsticaj-zenskog-preduzetnistva-kroz-treninge-i-mentorstvo.html
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U periodu 2017-2019, IPER je realizovao dva projekta u oblasti Zenskog preduzetnistva. U okviru projekta
“Treninzi za Zene u biznisu” (za pocetnice i naprednije biznise), u opStinama Podgorica i Niksi¢ realizovana
je obuka za pisanje biznis plana u trajanju od tri dana (uvod u pisanje biznis plana, analiza trzista, finansijski
dio biznis plana), odrZzane su konsultacije 1 na 1 tokom izrade biznis plana po metodologiji IRF-a do finalne
verzije dokumenta, 15 jednodnevnih treninga na poslovne teme, te jedan networking dogadaj. Drugi
projekat “PodrSka u razvoju Zenskog preduzetnistva na lokalnom nivou” obuhvatao je podrsku
zaposlenima u opstinama koje su tokom 2019. godine usvojile odluku o dodjeli bespovratnih sredstava za
preduzetnice. Zaposlenima u opStinama (Herceg Novi, Kolasin, Tivat, Danilovgrad) pruzena je podrska u
pripremi i realizaciji grant Sema za preduzetnice, shodno usvojenoj odluci.

INOVACIONO PREDUZETNICKI CENTAR (IPC) TEHNOPOLIS: Podrika mladim Zenama da zapoé¢nu karijeru
u ICT sektoru”

U periodu 2017-2019. god, IPC Tehnopolis je implementirao projekt “Female Youth For ICT (FY4ICT)” koji
je ko-finansiran od strane EU kroz Erasmus+ program, a imao je za cilj da motiviSe i edukuje mlade Zene iz
Bosne i Hercegovine i Crne Gore da zapocnu karijere u IT sektoru. Jatanjem preduzetnickog duha kroz
razmjenu najboljih praksi i mobilnosti, mladim Zenama iz ove dvije zemlje pruzena je podrska u sferi
preduzetnistva, (samo)zaposlenja i liderstva u ICT sektoru. Kroz projekat je razvijena platforma za e-
ucenje, kreirani su novi trening programi u ICT sektoru, a uspostavljen je i Regionalni centar za Zene u
tehnologiji. Takode, organizovano je vise radionica (,Building Entrepreneurial Mindset” u Mostaru,
,Developing specialized ICT skills, knowledge & capacities” u Budvi, ,Building eLeadership and eSkills“ u
Niksicu), odrzana je ljetna skola ,How to become successful women entrepreneur in Europe” u Sloveniji i
konferencija ,GoDigital” u Niksi¢u, kao i razmjena studenata u Bugarskoj. Nosilac projekta je bila INTERA
Tehnoloski park Mostar (BiH), a partneri su bili: IPC Tehnopolis (Crna Gora), Opstina Budva (Crna Gora),
Inovacioni centar Banja Luka (BiH), Institut savremenih tehnologija Podgorica (Crna Gora), Bugarski centar
za Zene u tehnologiji (Bugarska) i VEDOMA Zavod za razvoj znanja i preduzetnistva (Slovenija).

Ill

7 https://www.tehnopolis.me/online/mne/uspjesno-zavrsene-radionice-building-eleadership-and-eskills-u-okviru-projekta-fydict/
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Aneks 3:

Upitnik o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva
u Crnoj Gori 2015 — 2020.

Naziv Vase institucije/ organizacije:

IMPLEMENTACUA STRATEGIJE

1.

Da li je Vasa institucija uCestvovala i u pripremi Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori
2015-2020 i u sprovodenju Strategije? Ako je odgovor DA - koja je bila Vasa uloga?

RELEVANTNOST

2.

Prema Vasoj procjeni, da li je za Vasu instituciju vaznost i znacaj Zenskog preduzetnistva prepoznat u
u dovoljnoj mjeri kako u Strategiji, tako i u Vasim internim planovima ?
DA NE

Da li je Strategija u potpunosti rijeSila identifikovane probleme u sledecim stateSkim oblastima:

Kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj Zzenskog preduzetnistva DA NE
Bolji pristup finansijama DA NE
Obezbjedenje potrebnih znanja i vjeStina DA NE

Promocija, umrezavanje i zagovaranje interesa Zena preuzetnica DA NE

Koje strateSke oblasti je potrebno unaprijediti po Vasem misljenju kako bi se prevazisli problemi sa
kojima se suocavaju Zene preduzetnice u Crnoj Gori?

Kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj Zenskog preduzetnistva DA NE
Bolji pristup finansijama DA NE

Obezbjedenje potrebnih znanja i vjestina DA NE

Promocija, umreZavanje i zagovaranje interesa Zena preuzetnica DA NE

Ostalo — upisati ispod

KOHERENTNOST

5.

6.

Da li je implementacija Strategije koordinirana i uskladena sa drugim povezanim strateskim
dokumentima u Crnoj Gori?

DA NE
Da li je implementacija Strategije koordinirana i uskladena sa preuzetim relevantnim medunarodnim
obavezama?

DA NE
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EFEKIVNOST

7. Dalisu definisane mjere u okviru strateskih ciljeva
a. Ostvarene, potrebno je odrzavati ostvareni nivo
b. Djelimi¢no ostvarene, dodatni napor je potrebno uloZiti
c. Nisu ostvarene
Molimo da ispod navedete najvaZznije mjere za odgovore pod biili ¢

8. Koje promjene su se dogodile (najveci uspjeh/manjkavost) i koji faktori su najvise uticali na postizanje
ili nedostizanje ciljeva?

EFIKASNOST

9. Dali je postizanje specificnih ucinaka i rezultata povezano sa jasno i unaprijed definisanim inputima?
DA NE

Ako je odgor DA - pojasnite

10. Koliko je bila adekvatna institucionalna i organizaciona struktura za koordinaciju, pracéenje,
izvjeStavanje o sprovodenju Strategije?

11. Dali su mjere / aktivnosti u Strategiji realizovane na prethodnim dostignuéima i nau¢enim lekcijama?
DA NE

Ako je odgovor DA, pojasnite

12. Da li postoje dokazi u unapredenju ekosistema i podrske Zena preduzetnica
DA NE

Ako da, molimo navedite koji su najznacajniji



13. Koji su po Vama kljucni rezultati sprovodenja strategije za Zene preduzetnice?

Pozitivni

14. Da li je implementacija Strategije ohrabrila tranziciju ka snaznijem unapredenju razvoja Zenskog
preduzetnistva?
a. Da, u potpunosti
b. Da, uvelikoj mjeri
c. Nije dovoljno ucinjeno, samo je zapocet proces transformacije
d. Ne, nevide se efekti

ODRZIVOST

15. Da li su mjere efikasno sprovedene, u skladu sa Akcionim planom?
DA NE
16. Da li su resorne institucije osmislile i unijele u svoje planove i sisteme potrebne povratne informacije
i mehanizme pracdenja koji ¢e osigurati samostalno obnavljanje strateskih aktivnosti?
DA NE

17. Koliko je odrzivo buduce djelovanje u pogledu planiranja finansijskih resursa klju¢nih aktera i Vlade u
razvoju politike Zenskog preduzetnistva?
a. U potpunosti
b. U velikoj mjeri
c. Neizvjesno, mozZda djelimi¢no
d. Neizvjesno, zensko preduzetnistvo nije prioritet

UCESCE INSTITUCIJE

18. Da li Vasa institucija pruza finansijsku ili nefinansijsku podrsku razvoju Zenskog preduzetnistva CG?
A) Finansijsku podrsku B) Nefinansijsku podrsku

19. Koje projekte/aktivnosti/mjere je realizovala/realizuje Vasa institucija kojima se doprinosi razvoju
Zenskog preduzetnistva u CG?

20. Koje mjerljive rezultate ste ostvarili realizacijom navedenih projekata/aktivnosti/mjera za vrijeme
sprovodenja Strategije?
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Kako procjenjujete raspoloZivost vasih kapaciteta za dalji nastavak sprovodenja aktivnosti iz Strategije,
i nakon zavrsetka perioda sprovodenja?

Da li postoje prepreke/ograni¢enja u angazmanu Vase institucije za dalje sprovodenje politike Zenskog
preduzetnistva? Koje?

Da li su u nadleznosti Vase institucije obaveze ili zadaci iz AP Strategije na koje niste u moguénosti da
odgovorite? Ako je odgovor DA - koje su to obaveze/zadaci i koji su razlozi?

Da li je Vasa institucija realizovala u svakoj godini aktivnosti/mjere definisane AP za sve vrijeme
sprovodenja Strategije? Ako je odgovor NE - zasto nije?

Da li ste u posljednjih godinu dana ucestvovali ili prisustvovali skupu koji je organizovan na temu
Zenskog preduzetniStva? Ako je odgovor DA - ko je bio organizator skupa i na koju temu je odrzan?

Da li imate preporuke kako bi trebalo unaprijediti mjere i aktivnosti Strategije u buduéem periodu
sprovodenja? Ako imate, molimo da navedete kako glasi Vas predlog unaprijedenih mjera i aktivnosti.

Imate li razvijene smjernice u kom pravcu treba da se razvija dalji napredak Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori? Ako je odgovor DA - koje su, koji efekti se Zele postiéi i koji problemi se Zele prevazici?

Da liimate preporuku ili savjet za nas @ Sto se tiCe pisanja Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva
u Crnoj Gori za novi implementacioni period?

Hvala na izdvojenom vremenul!
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Aneks 4 Kljucni nalazi ex-post evaluacije na osnovu OECD DAC kriterijuma

DAC Kriterijum

Evaluaciono pitanje

Potpitanje

Kriterijumi za procjenu

Ocjena na osnovu lzvjestaja
o sprovodenju AP 2018 i
2019

lzvori podataka

Relevantnost — da li
Strategija predlaze da
se rade ispravne
stvari?

1. Da li su Strategija
i AP relevantni za
crnogorski kontekst i
da li odgovaraju na
potrebe Zena
preduzetnica i
zainteresovanih
strana?

1a. Do koje mjere su ciljevi,
aktivnosti strateSkog dokumenta i
dalje relevantni?

Identifikovani problemi
koje Strategija rjeSava su
primjereni i u skladu sa
raspolozivim dokazima;

Dostupnost Sirokog
raspona relevantnih
kvantitativnih i
kvalitativnih podataka

Odredene strateSke oblasti i
ciljane intervencije (finansije
i finansijska podrska, kao i
obuke, edukacija i
promocija) su i dalje
relevantne, dok neke oblasti
treba da budu prosirene (I
stub — zakonodavna oblast)
ili drugacije definisane (I
stub - promaocije);

Jedino dostupni i nedovoljni
kvantitativni podaci iz 2018.
god. se odnose na broj
korisnika/ca koji su koristili
nefinansijsku podrsku
(obuke, promocije), kao i na
plasirana finansijska
sredstva (programi podrske
za Zene preduzetnice).

Strategija

Okvirni i godisnji
Akcioni planovi;
Statisticki podaci;
Vladini izvjestaji;
Donatorski izvjesaji i
izvjestaji
medunarodnih
organizacija;
Istrazivanja

1b. U kojoj mjeri je Strategija
relevantna u odnosu na realne
potrebe i identifikovane probleme
Zena preduzetnica, MSP i
relevantnih NVO (udruZenja Zena
preduzetnica)?

Postoji jasna uskladenost
izmedu identifikovanih
problema i mjera
/grupisanih aktivnosti u
okviru strateskih ciljeva

Uskladenost Strategije sa
potrebama, prioritetima,
zahtjevima i problemima
razvoja sektora MMSP i
preduzetnica;

Strategija

Okvirni i godisnji
Akcioni planovi;
Statisticki podaci;
Vladini izvjestaji;
Donatorski izvjesaji i
izvjestaji
medunarodnih
organizacija;
Istrazivanja




1c. U kojoj mjeri su zainteresovane
strane bile uklju¢ene u razvoj i
implementaciju Strategije?

U kreiranju Strategije i
akcionog plana prije
usvajanja informisani su
kljucni akteri i vrSene su
javne konsultacije sa
zainteresovanim
stranama, udruzenjima i
Zenama preduzetnicama;

Dokaz o formalnim i
neformalnim
mehanizmima konsultacija
sa odgovarajucim
zainteresovanim stranama

Nedovoljna vidljivost
Udruzenja preduzetnica u
procesu implementacije i
monitoringa impelmentacije
politike;

lako je zainteresovanost
organizacija evidentna,
manjak sopstvenih sredstava
ogranicava ih u realizaciji
redovnih aktivnosti koje
doprinose ispunjenju ciljeva
Strategije. Gro aktivnosti ove
organizacije realizuju kroz
projekte koje finansiraju EU i
drugi donatori (UNDP, ILO,
Americka ambasadaisl.), a
dijelom i kroz posebne
programe nadleznih
institucija.

Izvestaji o
implementaciji
Strategije i AP,
Izvestaji o
konsultacijama,
fokus grupama,
konferencijama itd.

1d.Koliko je Strategija povezana i
uskladena sa procesom evropskih
intergracija?

Implementirane mjere i
aktivnosti su u skladu sa
preporukama Akta o
malim preduzecima i
IzvjeStaju o napretku Crne
Gore

Realizovane aktivnosti
Strategije, s jedne strane,
zadovoljavaju potrebe MSP i
preduzetnica a, s druge
strane, odgovaraju
zahtjevima EU;

Indeks politike MSP;
Izvjestaj o napretku
Crne Gore

Koherentnost - koliko
se Strategija uklapa u
druge reforme Vlade?

2.Dalije
implementacija
Strategije
koordinirana i
uskladena sa drugim
povezanim
strateskim
dokumentima u
Crnoj Gori i
preuzetim
medunarodnim
obavezama?

2a. Da li je Strategija u skladu sa
metodologijom izrade strateskih
dokumenata i do koje mjere postoji
sinergija i medusobna veza sa
drugim strateSkim
dokumentima/programima?

Postoje primjenjive
smjernice za planiranje
politike koje su koristene
u izradi Strategije i
Akcionog plana;
Mijere/aktivnosti iz
Strategije uklju¢ene su u
godisnje akcione planove
Ministarstva i godisnji
program rada Vlade

Strategija je konzistentna i
uskladena sa svim
strategijama koje se ticu
rodne ravnopravnosti, a
prije svega razvoja sektora
MMSP.

Strategija i AP;
Vladini izvjestaji;
OECD/SIGMA
izvjestaj;
Intervjui
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2b. Postoji li uskladenost Strategije
s relevantnim medunarodnim
normama i standardima kojih se
Ministarstvo i Vlada pridrzavaju?

Strategija odgovara na
zahtjeve Sporazuma o
pridruZivanju, indeks
politike malih i srednjih
preduzeda i preporuke za
ocjenu SBA

IzveStaj EU o napretku Crne
Gore je pozitivno ocijenio,
odnosno naveo da se
realizuje politika Zenskog
preduzetniStva i da se
realizuje AP za 2019. godinu.

Uklju€ene su mjere za
jacanje kompetencija Zena
preduzetnica i podsticanje
samozaposljavanja i
zapocinjanja biznisa. Nema
dovoljno finansijskih
sredstava povezanih sa ovim
mjerama, Sto realizaciju
Strategije dovodi u
opasnost.

Strategija i AP;
Druge Vladine
Strategije i AP;
Vladini nacionalni
dokumenti

2c. Postoji li komplementarnost,
uskladenost i koordinacija s drugim
akterima u realizaciji politike koja
omogucava stvaranje dodatne
vrijednosti i prilagodavanje lokalnim
potrebama?

Identifikovane su i druge
povezane strategije i
koordinirane akcije
politike u okviru
Ministarstva i drugih
institucija;

PredloZene mjere politike
Zenskog preduzetnistva se
planiraju i finansiraju u
okviru budzeta resornih
institucija kao i udruzenja

Iz godine u godinu sve je
veca i znacajnija podrska
usmjerena na stvaranje
povoljnijeg ambijenta za
Zensko preduzetniStvo u
lokalnim zajednicama;
Tu vrstu podrske treba
uciniti dostupnom
preduzetnicama u svim
opsStinama.

Uzimajuéi u obzir vrlo
skroman i nedovoljan
raspolozivi budzet, potrebno
je u nadleinim institucijama
i organizacijama, gdje je to
moguce, planirati budzZet za
podrsku aktivnostima Zena
koje su preduzetnice;
Takode, finansijsku pomo¢i
podrsku treba

Strategija i AP;
Izvjestaj o napretku
Crne Gore;

Izvjestaj o primjeni
Akta o malim
preduzeé¢ima i
Indeks politike MSP;
Ciljevi odrzivog
razvoja UN
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dogovoriti/ocekivati od
donatora.

Efektivnost — Da li su
implementacijom
Strategije ostvareni
utvrdeni ciljevi?

3. Da li Strategija
sadrZi efektivne
mjere u okviru
svakog strateskog
cilja?

3a. Da li postoji poseban, mjerljiv,
dostizan, realan i vremenski (smart
metodologija) odreden lanac
rezultata za svaki strateski pravac, a
koji povezuje ciljeve sa planiranim
rezultatim tokom implementacije
Strategije i AP?

Lanac rezultata za svaki
strateski pravac je logican
i dosljedan, a akcioni plan
to operacionalizuje na
"pametan” nadin;

Jasno se identifikuju
potrebni resursi, izvori
sredstava, pocetni i
planirani ishodi, izvrSna
tijela i vremenski okvir

Definisani ciljevi su u velikoj
mjeri ve¢ postignuti , samo

je potrebno odrzavati
dostignuti nivo;

Osim podrske kroz programe
Z7ZCG i kreditne linije IRF,

ostvareni su i odredeni

rezultati pregovaranja sa
drzavom i bankama (2019) i
kao takvi evidentirani 2020.

god. Ostvarena je bolja
promocija zenskog
preduzetnistva u okviru

javnog i bankarskog sektora.

Strategija i APi
izvjestaiji;
Vladini izvjestaji;
Intervjui.
IzveStaj EBRD.

3b. Da li postoji jasna
podsegmentacija i implementacija
mjera/aktivnosti sa ciljem da se
zadovolje potrebe Zena
preduzetnica u razli¢itim fazama
razvoja?

Mjere i planirani rezultati
ciljaju razlicite potrebe
Zena preduzetnica (npr.
samozaposljavanje ili
orjentisan rast, nova
znanja i vjestine itd.) u
fazama razvoja prije i
tokom pokretanja biznisa,
rasta i zrelosti biznisa.

Nagladena i istaknuta
nefinansijska podrska

Zenskom preduzetnistvu u

svim fazama razvoja;

Dodatni napor treba uloziti

za postizanje efikasnije
poreske
administracije/politike i

obezbjedivanja odredenih
poreskih olakSica u prvoj
godini poslovanja za Zene

preduzetnice;

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui

3c. Koje promjene su se dogodile
(najvedi uspjeh/manjkavost), sta se
postiZe i koji faktori su najvise
uticali na postizanje ili nedostizanje
ciljeva ?

Identifikovane su znacajne
promjene u programskoj
podrsci Zena preduzetnica
- u specificnim
segmentima a u okviru
definisanih stateskih
ciljeva

Veliki znadaj je ostvaren u
neformalnom obrazovanju

Zena na temu
preduzetnistva;

Nepostojanje/slab

sagovornik u komunikaciji i
pregovorima sa drzavom i

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui
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bankarskim sektorom o
eventualnom uspostavljanju
posebnih instrumenata
banaka za Zene preduzetnice

3d. Da li su u oblastima u kojima je
efektivnost mala/velika, za svaku
mjeru identifikovani klju¢ni akteri
(kao partneri u implementaciji,
posredni korisnici ili krajnji
korisnici)?

Ucesnici su klasifikovani
prema ulogama koje imaju
u svakoj fazi ciklusa
planiranja politike;

Tip zainteresovanih aktera
identifikovan je za svaku
meru, zajedno sa
predloZenim ishodima za
svaku aktivnost

Ostvariti tjeSnju saradnju
predstavnika/ca udruZenja
koja zastupaju interese
preduzetnica sa relevantnim
ministarstvima;

Vedina institucija je sprovela
mjere i aktivnosti iz domena
svoje nadleZnosti, ali zbog
manjka inicijative za
implementaciju, rezultati za
tri planirane aktivnosti nisu
ostvareni;

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui

Efikasnost — Koliko
dobro su iskoristeni
resursi?

4.Dalije
implementacija
Strategije efikasna
u smislu
upotrijebljenih
resursa (ljudskih i
finansijskih) i
ostvarenih
promjena?

4a. Da li je postizanje specifi¢nih
ucinaka i rezultata povezano sa
jasno definisanim inputima?

Postoji odgovarajuca
kombinacija zakonodavnih
i regulatornih
instrumenata, izgradnja
kapaciteta institucija,
direktna programska
podrska Zenama
preduzetnicama i realizuju
se potrebne konsultativne
akcije;

Broj razlicitih tipova mjera
i aktivnosti u svakom
utvrdenom strateSkom
pravcu

Sve planirane aktivnosti su
realizovane iz stuba llI
(Obezbjedenje potrebnih
znanja i vjestina) i stuba IV
(Promocija, umreZavanje i
zagovaranje interesa Zena
preduzetnica);

Za jedan dio aktivnosti iz
stuba Il i stuba IV nisu
potrebna finansijska
sredstva ili se realizuju na
volonterskoj osnovi;

lako sve aktivnosti iz AP nisu
realizovane onako kako je
predvideno (ukupno 55
planiranih za 2018. god -
samo 3 aktivnosti nisu
realizovane), znacajnije je to
$to su mnoge aktivnosti

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;

OECD monitoring;
Intervjui
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sprovedene u potpunosti a
Sto su tako ostvareni
rezultati i mjerljivi (52
aktivnosti);

Veliki napredak ostvaren je u
2019. god gdje je 16 opstina
opredijelilo sredstva za
podrsku zenskom
preduzetnistvu (ukupno
201.000,00 €) dok je u 2018.
samo opstina Herceg Novi
izdvojila budzZetska sredstva
od 10.000 € za ove namjene.

4b. U kojoj mjeri su troskovi
srazmjerni postignutim
dobrobitima?

Postoji jasna procjena
potreba za finansijskim
resursima za uspjesno
sprovodenje odredenih
mjera;

Izvori sredstava i
procijenjeni budzZetski
zahtjevi za realizaciju
mjera su obezbijedeni

Nedovoljna opredijeljenost
sredstava iz budZeta za
implementaciju Strategije
rezultirala je time da se
pojedine mjere i programi
podsticanja Zena na
preduzetnistvo sprovode
prije sporadi¢no nego
sistematski;

Limitirana budzetska
sredstva su izdvojena u
2018. god. za
preambiciozan, ali za vecinu
aktivnosti ostvarljiv AP
(1.437.600,00 €);

Vrlo skromna podrska
razvoju Zzenskog
preduzetnistva u 2018. god.
iz EU fondova (<100.000 €)

Izvjestaji Strategija i

AP;

Izvjestaji donatora i

medunarodnih
organizacija;
Intervjui
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4c.Koliko je bila adekvatna

institucionalna i organizaciona
struktura za koordinaciju, pracenje,
izvjeStavanje o sprovodenju (da li je
podsticala ili ometala sprovodenje

strateskog dokumenta)?

Definisana je jasna
upravljacka struktura za
pracenje sprovodenja
strategije, ukljucujuci
zahtjeve za izvjeStavanje i
meduministarsku
koordinaciju koja
uklju€uje i saradnju sa
privatnim sektorom;

Institucionalna
infrastruktura i mreza
pruzalaca usluga na
nacionalnomi
regionalnom nivou je u
funkciji realizacije
programske podrske Zena
preduzetnica

Predstavnici relevantnih
institucija/organizacija su
kreirali i implementirali
Strategiju i AP za svaku
godinu realizacije, kao i
Izvestaj o realizaciji tih AP;

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui

4d.Da li su mjere/aktivnosti
realizovane na osnovama

prethodnih dostignuca i naucenim
lekcijama i da li postoji moguénost

za pojednostavljenje

propisa/procedura i smanjenje

troskova?

Preduzetnice imaju
povjerenje u sposobnost
Vlade i institucija da
realizuju usvojenu politiku
i ostvare planirane
rezultate;

IzvjeStavanje o primjeni
politike, dokazima o
istrazivanju,
konsultacijama i vidljivosti
Zena preduzetnica kroz
javno-privatni dijalog

Kratak rok (1 god) za
ostvarivanje pojedinih
zadatih aktivnosti iz AP
(posebno vaZi za aktivnosti iz
stuba l'istuball);

Razmotriti moguénost da
viSe aktivnosti i mjera bude
finansirano iz EU fondova.

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui

Uticaj — Koja se
promjena dostigla
intervencijom?

5. Koje su se
promjene dogodile
kod Zena
preduzetnica usljed
implementacije
Strategije?

5a. Da li postoje dokazi u

unapredenju ekosistema i podrske
Zena preduzetnica i koji su kljucni
rezultati sprovodenja Strategije za

Zene preduzetnice?

Sve vedi niz vladinih i
nevladinih aktera se
umrezava i koordinira
aktivnosti povezane sa
implementacijom
Strategije;

U realizovanim aktivnostima
je veée ucesce i doprinos
nefinansijske podrske
Zenama preduzetnicama,
nego pomoc finansijske
prirode koja im je
opredijeljena;

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui;

Mediji
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Dokaz o sve vedoj
raznolikosti i broju
organizacija koje aktivno
podrzavaju razvoj zena
preduzetnica

5b. Da li je implementacija
Strategije ohrabrila tranziciju ka
snaznijem unapredenju razvoja
Zenskog preduzetnistva?

Koordinarane aktivnosti
usmjerene razvoju i
implementaciji podrske
Zenskog preduzetnisStva;
Jasna povezanost izmedu
strategije Zenskog
preduzetnistva i drugih
politika i programskih
vladinih akcija u cilju
osnazivanja Zena i njihovih
preduzetnickih
potencijala/inicijativa

| viSe nego solidan napredak
u ostvarivanju glavnih
indikatora Strategije ima za
rezultat rast i razvoj Zenskog
preduzetniStva i njegov dalji
napredak;

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui

5c. Da li je implementacija strategije
doprinijela osnaZivanju Zena
preduzetnica, povecanju broja
vlasnica MSP, stvaranju novih
radnih mjesta i prihoda za
domadinstva itd.?

Poboljsanje klju¢nih
ekonomskih pokazatelja i
ispitivanja javnog
misljenja o razvoju Zena
preduzetnica

Cjelovita i udruzena podrska
Zenama u biznisu ima za
rezultat sve vedi broj zena
koje otpocinju svoj biznis;

Manji broj nezaposlenih
Zena evidentiranih u ZZZCG;

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui

Odrzivost— hoce i
ostvareni rezultati i
razvijeni kapaciteti
trajati?

6. Dalije
implementacija
Strategije stvorila
temelje za odrzZivi
razvoj zenskog
preduzetniStva u
Crnoj Gori?

6a. Da li su se mjere efikasno
sprovele u skladu sa akcionim
planom i da li su resorne institucije
osmislile i unijele u svoje planovei
sisteme potrebne povratne
informacije i mehanizme pracenja
koji ¢e osigurati samostalno
obnavljanje (prilagodavanje) kako bi
se postigli planirani ciljevi?

IzvjeStavanje o primjeni
strategije dostavlja se
Zenama preduzetnicama i
javnosti cjelovito i
blagovremeno;

Institucije, shodno svojim
nadleZznostima, planiraju
aktivnosti i resurse za
njihovu realizaciju, a sve u
cilju daljeg razvoja politike
Zenskog preduzetnistva i
ostvarivanja potreba
preduzetnica

Resorne institucije treba da
u svojim planovima razvoja
predvide aktivnosti i
planiraju/opredijele
finansijska sredstva
neophodna za konstantan
razvoj zenskog
preduzetniStva, Sto do sada
nije uvijek slucaj;

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui
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6b. Koliko je odrzivo buduce

djelovanje u pogledu planiranja
finansijskih resursa klju¢nih aktera i
Vlade u razvoju politike Zenskog

preduzetnistva?

Planiranje primjene mjera
u potpunosti uzima u
obzir pocetne troskove, te
tekuée troskove
implementacije i
odrzivosti politika
intervencija;

Mjere u okviru
visegodisnjeg AP
Strategije inkorporiraju se
u godisnje AP
Ministarstva, godisnji plan
rada Vlade i viSegodi$nji
programski okvir
budzZetskih rashoda

Znacajan dio aktivnosti iz AP
su odrzive i sprovodive iz
tekucih, raspolozivih
finansijskih sredstava
institucija, odnosno
aktivnosti Strategije se
sprovode kontinuirano
(odrzivost). Uocen je
problem obezbjedivanja
finansijskih sredstava za
pojedine oblike specificne
programske podrske.

Posto ne postoji formalno
nacionalno partnerstvo
odgovorno za pracenje i
ocjenu strategije Zenskog
preduzetnistva, kreatori
politika nemaju povratne
informacije o tome Sta
dobro funkcionise a gdje su
praznine koje
onemogucavaju realizaciju
(ili poboljsanje) konkretnih
politika i mjera u ovoj oblasti

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui

6c. Koliki je stepen odrZivosti
kapaciteta institucija koje su

prepoznate kao zainteresovane
strane u okviru realizacije Strategije

i AP?

Dokaz o razvijenosti
kapaciteta pojedinacnih
institucija i mreze za
realizaciju politike i
pruzanje programske
podrske Zenama
preduzetnicama

Od klju¢nog je znacaja da
institucije koje su
prepoznate kao glavni
nosioci odredenih aktivnosti
i programa nastave da
savjesno i odgovorno i
sprovode te aktivnosti.

Izvjestaji Strategija i
AP;

Izvjestaji donatora i
medunarodnih
organizacija;
Intervjui
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